Lan “Yata

Laboratorio Natural Desierto de Atacama

Estudio juridico:

Analisis de legislacion que regula al Desierto de
Atacama, usos del territorio e instituciones

competentes.

Alex Araya Diaz
Gustavo Arellano Reyes
Catalina Olivares Cortés

Enero, 2025



Lan " ata

Laboratorio Natural Desierto de Atacama

Tabla de Contenidos

SHGIBS ettt ettt 3
L)oo L1 Tod o] To ] o USROS URORRORTS 5
1 ANALISIS NOMMALIVO ...ttt e e re e aeesneeenree s 8
1.1. Proceso de formacion de 1a LY .........c.oiuiiiriiiiiiiiiie e 8
1.2. Normativa asociada a Institucionalidad Ambiental ............cccocoviiiiiiiieiienn, 15
1.3. Normativa asociada al Ministerio de CIeNnCIas...........covvvverieiiieniieeiieeiee e 23
1.4. Normativa asociada a la Planificacion del Territorio..........ccccccevvvevieiiiecineinnnnn 28
1.5. Normativa por componentes ambientales.............ccooeiiiiiiiii i 35
1.5.1.  NoOrmativa asoCiata @ @Ir€ .........cueeiiureerireeiiieesiieessieresseeessreeeeseeeesaeeeseeeens 35
1.5.2. Normativa asociada a floray Vegetacion ...........cccccoovveriiiiiniieie e 41
1.5.3.  Normativa asociada @ fauNa ............cccveerireeiiieesiir e sr e 45
1.5.4. Normativa asociada a patrimonio cultural ..............ccccoooiiiiiiiin 48
1.5.5.  Normativa asociada a agua e hidrologia ............ccccuerveeriiiiie i 54
1.5.6. Normativa asociada @ SUBIO..........ueeiiiiiiiiiiieiie e 58
1.5.7. Normativa asociada a humedales ............ccocceiiiiiiiiiciie e 62
1.6. Normativa asociada a medio NUMANO ..........cccouveiiiiiieiiiee e 65
1.6.1.  Normativa asociada a medio NUMAN0...........cccvvviiiiiiiienii e 65
1.6.2.  Normativa asociada a pueblos originarios ..........cccccoevveivie i 67
1.7. Normativa asociada a actividades productivas ...........cccccceuveeviveeiieeeviiee e 71
1.7.1.  Normativa asociada @ €Nergia...........ccccevvureeriureeiiieresiieessieesseeeesneeesneeesnieeens 71
1.7.2.  Normativa asociada @ MINEITa ........ccccceereeriiieiiie e 75
1.7.3.  Normativa asociada & CONCESIONES ........ceeruieriiiiieeiiiesieeanieesieesieeasieeseeesieens 79
1.8. Normativa asociada a cambio CHMALICO..........ccueiiviiiiiiiieiie e 81
1.9. Normativa asociada a areas Protegidas...........cceivveeiiireiiieeeiiee e siee e 85
1.10.  Normativa asociada @ DIENES. ...........ccvuiiiiiiiiieiiiesiie s 88
2.  Estrategias Regionales de INNOVACION .............cocvveiiiic i 89
3. Oportunidad de gestionar € INCIAIN ............ccovveiiiieiiie e 104
3.1. Gestidn de Cuencas Y GODEIMANZA...........cuveeiueeeiiieecieeeecie e ce e e s saeee s 104
3.2. Servidumbre CIeNtifiCa.........ccuviiiee e 108
3.3. Promocidn de areas protegidas Naturales............ccocvevvveeiiiee i 111



Lan "2 ata

Laboratorio Natural Desierto de Atacama

4. Conclusiones y reCOMENUACIONES ..........eeiuiiiiieiiieitee ettt 113
BIDIIOGIATTA. ... e 119



Lan " ata

Laboratorio Natural Desierto de Atacama

Siglas

ADI: Area de Desarrollo Indigena.

ANID: Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo.

BCN: Biblioteca del Congreso Nacional.

CGR: Contraloria General de la Republica.

CONAF: Corporacion Nacional Forestal.

DA: Desierto de Atacama.

DEX: Decreto Exento.

DFL: Decreto con Fuerza de Ley.

DL: Decreto Ley.

DS: Decreto Supremo.

EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica.

ECMPO: Espacios Costeros Marinos Pueblos Originarios.

ERI: Estrategia Regional de Innovacion.

HU: Humedal Urbano.

IPT: Instrumento de Planificacion Territorial.

LANDATA: Laboratorio Natural Desierto de Atacama.
LOCBGAE: Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

LOSMA: Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.
MBBNN: Ministerio de Bienes Nacionales.

MINAGRI: Ministerio de Agricultura.

MINCIENCIA: Ministerio de Ciencias

MINEDUC: Ministerio de Educacion.

MINJUS: Ministerio de Justicia.

MMA: Ministerio Medio Ambiente.

MINMINERIA: Ministerio de Mineria.

MINSAL: Ministerio de Salud.

MINDESC: Ministerio de Desarrollo Social.

MINSEGPRES: Ministerio Secretaria General de la Republica.
MINREX: Ministerio de Relaciones Exteriores.

MOP: Ministerio de Obras Publicas.

NE: Norma de Emision.

PERHC: Plan Estratégico de Recursos Hidricos por Cuenca.
PPDA: Plan de Prevencién y/o Descontaminacion Atmosfeérica.
RE: Resolucion Exenta.

RETC: Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.
SAG: Servicio Agricola y Ganadero

SBAP: Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.



Lan " ata

Laboratorio Natural Desierto de Atacama

SEA: Servicio de Evaluacion Ambiental.

SEIA: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
SERNAGEOMIN: Servicio Nacional de Geologia y Mineria.
SERNAPESCA: Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.
SMA: Superintendencia del Medio Ambiente.

SNAF: Servicio Nacional Forestal.

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.

TA: Tribunal Ambiental.

ZL: Zona Latente.

ZS: Zona Saturada.



Lan " ata

Laboratorio Natural Desierto de Atacama

Introduccion

Antecedentes:

El Laboratorio Natural del Desierto de Atacama (LANDATA) considera como objeto de
estudio el territorio delimitado geograficamente como Desierto de Atacama (DA). En Chile,
esta zona abarca 4 regiones: Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta y Atacama. En
particular, se extiende desde, aproximadamente, los 18° de latitud sur hasta el rio Copiap6 y
desde la costa hasta la vertiente occidental de la Precordillera. Sus limites sur y oriental no
son taxativos, sino graduales, desde condiciones hiper aridas a aridas/semi aridas, con
cambios notorios en su biodiversidad.

La labor de LANDATA, implica generar estrategias que permitan articular un nodo
académico multidisciplinario y multi institucional para crear ciencia, tecnologia,
conocimiento e innovacion para y con la ciudadania, con el propdsito de promover un
desarrollo sustentable y relevar el patrimonio natural, cientifico, cultural, educativo, social y
economico de la macrozona norte del pais.

En este contexto, LANDATA ha solicitado la elaboracién de un estudio juridico que analice
la legislacion que regula y/o reglamenta el area del DA, junto con los usos del territorio y las
instituciones que tienen competencia en el area.

Ademas, se ha requerido el analisis de cuatro Estrategias Regionales de Innovacion, dictadas
por los gobiernos regionales de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta y Atacama en
conjunto con la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, organismo dependiente del
Ministerio de Ciencias.

Objetivos:
Para el desarrollo de este trabajo, se considera los siguientes objetivos:

1. Identificacion de Leyes, Decretos y Resoluciones que regulen de manera particular o
general al territorio que comprende el DA.

2. Analizar la vinculacion que estas normas tienen con el quehacer de LANDATA.

3. Identificar normas que regulen o se relacionen con la investigacién cientifica que
puedan ser de utilidad para LANDATA.

4. Definir instancias de participacion que contemple la normativa que pueda significar
una oportunidad para LANDATA.

5. Determinar lagunas en la regulacion que afecten la preservacion del territorio
denominado DA o el quehacer de LANDATA.

6. Proponer mecanismos de intervencion para LANDATA, identificando herramientas
de nuestro ordenamiento juridico que pueden ser de utilidad para LANDATA y/o
proponer iniciativas que puedan formar parte de una propuesta de proyecto de nueva
normativa que permita la preservacion del territorio denominado DA y/o potenciar la
labor de LANDATA, en atencion a los vacios regulatorios identificados.
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Metodologia:
Objetivo 1:

Debido al gran numero de normas que regulan el area, diversidad de carteras ministeriales
que las emiten y las competencias repartidas en diversos organismos, se agrupard la
normativa segun los criterios que se exponen a continuacion:

1. Normativa asociada a institucionalidad ambiental: (1) Sistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental; (2) Superintendencia de Medio Ambiente; (3) Tribunales

Ambientales; (4) Delitos Ambientales; (5) Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes; (6) Acceso a informacion publica.

Normativa asociada al Ministerio de Ciencias.

Normativa asociada a la Planificacion del Territorio.

4. Normativa por componentes ambientales: (1) Aire: emisiones atmosféricas, ruido y
luminosidad; (2) flora y vegetacion; (3) fauna; (4) patrimonio cultural; (5) agua e
hidrologia; (6) suelo; (7) humedales.

5. Normativa asociada al medio humano y pueblos originarios: (1) medio humano; (2)
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; (3) consulta a Pueblos Originarios.

6. Normativa asociada a actividades productivas: (1) energia; (2) mineria; (3)

concesiones.

Normativa asociada a cambio climatico.

8. Normativa asociada a areas y especies protegidas: (1) Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas; (2) Zonas de Interés Turistico; (3) clasificacion de especies; (4)
Planes de Recuperacion, Conservacion y Gestion de Especies; (5) Areas con valor
astronémico.

9. Normativa asociada a bienes.

wn

~

Las normas que formaran parte del estudio seran aquellas que han sido publicadas en el
Diario Oficial de la Republica de Chile que administra el Ministerio del Interior y Seguridad
Pablica. Ello dado que existe la presuncién legal que, desde esta publicacion, las normas son
conocidas y vinculantes para todos los habitantes del territorio (articulo 7°, Codigo Civil) y
constituye el medio para certificar que una norma se encuentra vigente y que se revisa su
version actualizada.

Objetivos 2 a 4:
Para el cumplimiento de estos objetivos, se sistematizard cada una de las normativas

identificadas, segun los criterios sefialados en el Objetivo 1. Para el analisis, se elaboraran
fichas analiticas por norma, segun el siguiente detalle:

Criterio de Agrupacion
Decreto/Ley/Resolucion
Hipervinculo BCN
Ministerio/Organismo Sectorial
Nombre de la Norma



https://www.diariooficial.interior.gob.cl/edicionelectronica/
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=172986
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Organismo Fiscalizador
Aspectos regulatorios que aborda
Vinculacién con LANDATA
Observaciones

Las fichas de normativa, ordenadas por materia y componente ambiental se encuentran
detalladas en los Anexos 1 al 25 de este Informe.

Objetivos 5y 6:

Para lograr estos objetivos, se realizara un andlisis critico de las fichas normativas, en
particular del andlisis asociado a “vinculacion con LANDATA” y “observaciones”. De este
ejercicio se espera definir tanto oportunidades de incidencia de la academia en las
herramientas regulatorias existentes (esto es especialmente importante a la hora de establecer
e implementar nuevas normativas ambientales), como lagunas en la legislacion que puedan
ser relevantes para LANDATA y/o la preservacion del territorio que comprende el DA, tales
como, falta de instancias de participacion, no consideracion de informe de expertos en la
elaboracion de normas, inexistencia de servidumbres cientificas, entre otros.

Definidas las oportunidades y lagunas, sumado al analisis del marco regulatorio general, se
realizaran propuestas para que LANDATA pueda intervenir a nivel institucional o
legislativo, generando propuestas que puedan fortalecer el marco regulatorio asociado a su
gestion. Ademas, se identificardn de manera pormenorizada, aquellas herramientas que el
estatuto juridico contempla y que LANDATA puede utilizar en el contexto de sus labores.

Entregables:

Para el logro de estos objetivos, se proponen tres entregables:

- Un informe que presente y analice la normativa vigente que regula el uso del DA 'y
los aspectos ambientales respectivos, identificando los principales usos del territorio
que esta regulacion promueve, de qué forma la misma favorece o no la actividad
cientifica y como se vincula con las lineas de accion de LANDATA.

- Un documento denominado “Anexos”, el cual contendra el analisis detallado de cada
una de las normas que fueron consideradas en el marco de este estudio.

- Un archivo Excel que identifique las principales regulaciones del uso del territorio de
DA y de sus componentes ambientales.
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1. Analisis normativo

1.1.Proceso de formacion de la Ley
Introduccion:

Para efectos del estudio que se realiza para LANDATA, se revisaran y analizaran una serie
de normas que toman la forma de leyes, decretos con fuerza de ley, decretos leyes, decretos
supremos o exentos y resoluciones. Todas estas normas, en su redaccién y contenidos, deben
adecuarse y dar cumplimiento a los preceptos que la Constitucion Politica de la Republica
establece. La situacion contraria, implicaria un vicio de legalidad, cuya consecuencia es su
nulidad.

En la siguiente figura, se expone la jerarquia que tiene cada instrumento legal:

Figura 1. Jerarquia normativa.

Fuente. Elaboracion propia.

Tipos de Normas:

La Constitucion Politica de la Republica es la méaxima y fundamental norma del
ordenamiento juridico, puesto que en ella se determinan aspectos tan relevantes como las
bases de la institucionalidad, los derechos y garantias de las personas y los cuerpos
intermedios, la estructura politica del pais, su funcionamiento, los 6rganos de poder, sus



Lan " ata

Laboratorio Natural Desierto de Atacama

atribuciones y las relaciones entre ellos, los sistemas para resguardar la supremacia
constitucional, entre otros elementos basicos que configuran la estructura del Estado?.

La Ley ocupa un lugar central en el sistema juridico. Es un instrumento que proyecta normas
y previsiones constitucionales, prescribe y disciplina el ordenamiento juridico y define,
margenes de actuacion de normas administrativas, especialmente aquellas que emanan de la
potestad reglamentaria (Cordero Quinzacara, 2010)2. El articulo primero del Codigo Civil
entrega una definicion de Ley: “La ley es una declaraciéon de la voluntad soberana que,
manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite”. De ello,
se concluye que la Ley es el mecanismo que utiliza el legislador (voluntad soberana) que,
cumpliendo con los requisitos que establece la Constitucion, regula y/o norma (manda,
prohibe o permite) obligaciones, deberes y derechos.

Los Decretos con Fuerza de Ley corresponden a una forma excepcional de delegacion
legislativa, que se sitla en el contexto de la atribucién que confiere la Constitucion en el
articulo 32 N°3 al Presidente de la Republica para dictar normas previa delegacién expresa
del Poder Legislativo (Claudio Moraga, 2008)3.

Los Decretos Leyes corresponden a resoluciones del Poder Ejecutivo que se auto confiere
(de forma ilegitima) la funcion legislativa, lo que suele suceder cuando las camaras
legislativas han dejado de funcionar (Claudio Moraga, 2008)*. Este instrumento legislativo
fue utilizado en la dictadura y ain existen normas vigentes que tienen este formato.

Los Decretos son actos dictados por el Presidente de la Republica (siendo el propio
Presidente quien firma o mediante delegacion a uno de sus ministros del gabinete) y pueden
tomar la forma de supremos o exentos, dependiendo si son objeto del tramite de toma de
razon por parte de la Contraloria General de la Republica®. Los Decretos Supremos son los
actos que obligatoriamente pasan por el control juridico del Contralor General (articulo 10
inciso primero Decreto 2421/1964), mientras que los Decretos Exentos son aquellos actos

' Determinar un concepto abstracto y completo de la Constitucién presenta sus dificultades, ya que,
si bien la Constitucion es una norma (la méxima norma), también regula y mandata temas politicos.
Esta afirmacion se constata por diversos autores como el profesor Humberto Nogueira Alcala en
“Instituciones Politicas y Teoria Constitucional” (2001), Riccardo Guastini en “Sobre el concepto de
Constitucion” (1999), Pablo Lucas Verdi en “Reflexiones entorno y dentro del concepto de
Constitucion como norma y como integracion politica” (1994), el profesor Juan Pablo Beca en “La
(im)posibilidad de construir un concepto cientifico de Constitucion” (2008), entre otros autores.

2 Cordero Quizacara, Eduardo (2010). La potestad legislativa, los tipos de ley y sus relaciones internas
en el derecho nacional. Revista de Derecho de Valdivia, v.23

¥ Moraga Klenner, Claudio (2008). La potestad normativa del Presidente de la Republica: los Decretos
con Fuerza de Ley. Revista de Derecho Publico, vol.70.

4 Moraga, Claudio (2008).

5 La toma de razén es un control obligatorio de la juridicidad de los actos administrativos que vela
por el resguardo del principio de probidad, por el derecho a una buena Administracién y por el
cuidado y buen uso de los recursos publicos (Resolucién 8/2022 de la Contraloria General de la
Republica). En el mismo sentido, el profesor José Miguel Valdivia brevemente define a la toma de
razon como “un control de legalidad preventivo y obligatorio de ciertos actos administrativos.”
(Manual de Derecho Administrativo, Tirant lo Blanch, 2018)
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que estan liberados del control de la Contraloria General (articulol Resolucion 8/2022 de la
Contraloria General de la Republica y articulo 10 inciso quinto Decreto 2421/1964).

Las Resoluciones son actos administrativos que contienen ordenes escritas, las que son
dictadas por autoridades administrativas dotadas de poder de decision en materias de su
competencia (articulo 3 inciso 5° de la ley 19.880). Estos actos son humerosos y no requieren
de un trdmite legislativo.

Proceso de formacién de la Ley:

Se encuentra regulado en la Constitucion, entre los articulos 65 a 75 y en los titulos 11 y 11l
de la ley orgéanica constitucional del Congreso Nacional (Normas basicas de la tramitacion
interna de los proyectos de ley y tramitacion de las observaciones o vetos del presidente de
la Republica a los proyectos de ley o reforma constitucional):

1. Origen. Mensaje 0 Mocion: El articulo 65 inciso 1°de la Constitucion regula dos vias
para el origen de tramitacion de una Ley: (i) Mensaje del Presidente a una de las dos
camaras. (ii) Mocion de miembros de la Camara de Diputados o el Senado.

La ley puede iniciarse tanto en la Camara de Diputados como en el Senado y la primera
que estudia el proyecto de ley recibe el nombre de Camara de Origen y la otra recibe el
nombre de Camara Revisora.

La Constitucion dispone en su articulo 65 inciso 2°, en algunas materias, las leyes solo
pueden tener su origen en la Camara de Diputados y otras solo en el Senado. En tales
casos, el Presidente debera enviar su mensaje a la Camara correspondiente, si se trata de
una materia de su iniciativa exclusiva®.

En el caso de las mociones parlamentarias, deben ser presentadas en la Camara a la que
pertenece su autor (articulo 12 de la Ley Organica del Congreso Nacional).

2. Primer tramite constitucional (camara de origen): Acorde al articulo 23 de la ley
18.918, titulada como Ley Organica del Congreso Nacional, ingresado el proyecto de
Ley, se envia a una 0 mas comisiones especializadas para que el proyecto sea analizado

¢ El articulo 65 inciso 3° menciona las iniciativas exclusivas del Presidente de la Republica, los cuales
son: 1°.- Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer
exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresion; 2°. -
Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, auténomos o de las
empresas del Estado; suprimirlos y determinar sus funciones o atribuciones; 3°.- Contratar
empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de operaciones que puedan comprometer el crédito o la
responsabilidad financiera del Estado; 4°.- Fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones,
jubilaciones, pensiones, montepios, rentas y cualquiera otra clase de emolumentos, préstamos o
beneficios al personal en servicio o en retiro y a los beneficiarios de montepio; 5°.- Establecer las
modalidades y procedimientos de la negociacidn colectiva y determinar los casos en que no se podra
negociar, y 6°.- Establecer o modificar las normas sobre seguridad social o que incidan en ella, tanto
del sector pablico como del sector privado.

10
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en sus aspectos generales por parlamentarios especializados en la materia. Luego se debe
discutir si se legislard o no sobre el contenido del proyecto.

En caso que, junto con la aprobacion de legislar, se presentaran indicaciones o enmiendas,
se revisara en particular el proyecto y las indicaciones formuladas. Para ello el proyecto
es enviado nuevamente a la comision o las comisiones especializadas y se remite un
segundo informe con la revision detallada del proyecto y los cambios propuestos (articulo
24 ley 18.918 y articulo 69 de la Constitucion).

Este segundo informe se remite a la CAmara de origen para la discusién particular, la que
implica la revision articulo por articulo de los acuerdos contenidos en el segundo informe
de la o las comisiones (articulos 131 del Reglamento de la Camara de Diputadas y
Diputados de Chile).

Esta fase concluye con la votacion para aprobar o rechazar el contenido de la propuesta
(articulos 103 y 131 del Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados de Chile).

Si el proyecto se aprueba en la discusion particular, segun el quérum requerido por la
Constitucion Politica, el proyecto avanza al segundo trdmite legislativo ante la otra
Camara Revisora para su estudio y aprobacion (articulo 69 inciso 2° de la Constitucion).

Segundo tramite constitucional (cAmara revisora): Aprobado el proyecto en la Camara
de Origen, pasa a la Camara Revisora (que sera el Senado en caso de ser un proyecto de
la Camara de Diputados o viceversa). La Camara Revisora estudia el proyecto en
comisiones, y se vota en sala, tanto en forma general, como particular, revisando todo el
articulado del proyecto y las indicaciones que se formulen (articulo 129 y 305 del
Reglamento de la Camara de Diputados y Diputadas de Chile).

Las facultades de la Camara Revisora son: aprobar, modificar o rechazar el proyecto de
ley proveniente de la Camara de Origen.

Si el proyecto es aprobado por la Camara Revisora, pasa en los mismos términos
provenientes de la Camara de Origen, al presidente de la Republica quien, si también lo
aprueba, firmara el proyecto para que se convierta en ley, disponiendo su promulgacion
(articulo 72 de la Constitucion).

Si la Camara Revisora modifica el proyecto, ya sea que se trate de adiciones,
modificaciones o enmiendas, este es devuelto a la Camara de Origen para la
consideracion de estas modificaciones, con miras a que se aprueben los cambios. Si se
aprueba con el voto de la mayoria de los miembros de la cAmara de origen, el proyecto
se envia al Presidente de la Republica para su promulgacién. Si dicha modificacion no es
aprobada, ambas camaras conjuntamente deben generar un texto nuevo, que se revisara
en una comision mixta (articulo 71 de la Constitucion).

Si el proyecto es desechado en su totalidad por la Cadmara Revisora debe ser considerado

por una comisién mixta de ambas Camaras, la cual tendrd como objetivo proponer una
formula para resolver el desacuerdo existente (articulo 70 de la Constitucion).

11
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4. Comisiones mixtas (ante no acuerdo de las camaras): Estas comisiones se crean cuando
no existe acuerdo entre las cAmaras y estan compuestas por igual nimero de Diputados y
Senadores (articulo 132 del Reglamento de la Camara de Diputados y Diputadas de Chile
y articulo 20 ley 18.918).

Existen 2 hipotesis para su conformacion:

La primera surge cuando el proyecto es desechado por la Camara Revisora, por lo que la
comision mixta debe proponer la forma y modo de resolver las discrepancias. Luego el
proyecto resultante de la comision mixta vuelve a la Camara de Origen (articulo 70 de la
Constitucién y articulo 132 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y Diputadas de
Chile).

La segunda corresponde cuando las correcciones o adiciones de la Camara Revisora son
rechazadas por la Cdmara de Origen. La comisidon mixta opera de la misma forma que en
la primera hip6tesis (articulo 71 de la Constitucion y articulo 132 del Reglamento de la
Camara de Diputados y Diputadas de Chile).

5. Promulgacion y Publicacion: Aprobado un proyecto de ley por ambas Camaras, este es
enviado al Presidente, para que también apruebe o rechace’. Si nada dice en un plazo de
30 dias desde que recibio el proyecto, se entiende que lo aprueba, de tal modo se procede
a su promulgacion como ley.

Para efectos de la promulgacion, en un plazo de 10 dias se debe dictar un decreto
promulgatorio. Luego, dentro de 5 dias el texto debe publicarse en el Diario Oficial y
desde ese momento es obligatoria y acorde al articulo 7 del Codigo Civil®, se presume
conocida por todas las personas. Esto, sin perjuicio de que la propia ley pueda establecer
su entrada en vigor en una fecha posterior.

7 El Presidente de la Republica puede formular vetos aditivos (agregan un articulo o capitulo al
proyecto de ley), sustitutivos (reemplazan una frase o articulo del proyecto de ley) o supresivos
(eliminan parte del proyecto de ley.). En este caso, el proyecto es devuelto a la Camara de Origen,
con las observaciones mencionadas, las cuales deben tener una relacidn directa con las ideas matrices
o fundamentales del proyecto. Excepcionalmente, el Presidente de la Republica podra realizar
observaciones que no tengan relacion con la idea matriz del proyecto cuando a lo menos esas
observaciones hubiesen sido consideradas en el mensaje respectivo.

8 Articulo 7° del Codigo Civil: “La publicacion de la ley se hara mediante su insercion en el Diario
Oficial, y desde la fecha de éste se entendera conocida de todos y sera obligatoria”.
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Figura 2. Linea de tiempo proceso de formacion de la Ley.

(St hay acuerdo entre las
camaras se envia al Presidente
y se omite la Comision mixta

Mensaje o Cémara de Origen Camara Revisora Comision mixta (Etapa eventual)

v

mocién de

proyecto de

ley
30 dias 10 dias 5 dias
Proyecto aprobado y Aprobacion/rechazo del Decreto Publicacion en el
enviado al Presidente Presidente o si nada dice promulgatorio Diario Oficial
e entiende por del Presidente
aprobado

Fuente. Elaboracion propia.

Control del Tribunal Constitucional:

El Tribunal Constitucional corresponde a un 6rgano del Estado, es autobnomo e independiente
de toda autoridad y poder del Estado (articulo 1° Decreto con Fuerza de Ley N°5/2010). En
términos generales, si bien el Tribunal Constitucional ejerce un control juridico de diversas
materias, es ajeno a la estructura piramidal del Poder Judicial, lo que significa que no obedece
a la jerarquia a la que se suele asimilar de los tribunales.

El articulo 93 de la Constitucion regula las competencias del Tribunal Constitucional, dentro
de los cuales se encuentran conocer el recurso de inaplicabilidad (93N°6 de la Constitucion)
y el recurso de inconstitucionalidad (articulo 93 N°7 de la Constitucion).

Recurso de inaplicabilidad: Acorde al articulo 93 N°6 de la Constitucion, el Tribunal
Constitucional debe resolver la inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacion en
cualquier gestion que se siga en un tribunal ordinario o especial, sea contraria a la
Constitucion.

Esta facultad permite declarar en un caso concreto la inaplicabilidad de un precepto legal, es
decir, es un efecto particular y tnico para la gestion que conoce el Tribunal Constitucional.
Con gestion se refiere a un juicio seguido inicialmente por algan tribunal perteneciente al
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Poder Judicial, él llega al conocimiento del Tribunal Constitucional por accion deducida por
unade las partes o por el juez que conoce del asunto (articulo 93 inciso 11 de la Constitucion).

El efecto de la sentencia que declara inaplicable un precepto legal es que el tribunal que
conoce del juicio no puede usar en la solucién del conflicto el precepto que se ha declarado
inaplicable, es decir, produce un efecto particular y no general.

Recurso de inconstitucionalidad: Acorde al articulo 93N°7 de la Constitucion, el Tribunal
Constitucional debe resolver la inconstitucionalidad de un precepto legal declarado
inaplicable. A su vez, el inciso 12 del mismo articulo indica que se concede accion publica
para requerir al Tribunal Constitucional y también se confiere la potestad de declarar
inconstitucional el precepto de oficio.

Esta es una facultad importante, ya que sea por la accion publica o por el ejercicio de oficio
de la facultad®, su efecto es derogar el precepto desde su publicacion en el Diario Oficial, sin
producir efecto retroactivo (articulo 94 de la Constitucion). Esto quiere decir que no afecta a
los actos realizados al amparo del precepto legal que se declara inconstitucional que se
realizaron antes de la publicacion de la sentencia.

® Que sea accion publica significa que cualquier persona tiene derecho a pedir al Tribunal
Constitucional mediante un requerimiento de inconstitucionalidad que se derogue el precepto legal.
El ejercicio de oficio se traduce en que los tribunales pueden hacer determinados actos porque la
Constitucion o la ley les permite actuar sin que una persona exija su intervencion.
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1.2.Normativa asociada a Institucionalidad Ambiental

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 19, al regular los derechos y deberes
constitucionales, en su numeral 8°, consagra el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion. Sefiala expresamente que “es deber del Estado velar para que este derecho
no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley podra establecer restricciones
especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio
ambiente.”

Respondiendo a este mandato constitucional, el afio 1994 se dictd la Ley N°19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. Esta normativa inicia el entramado de la
institucionalidad ambiental que se conoce el dia de hoy, estableciendo instrumentos de
gestion ambiental tan relevantes como el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), las bases de la responsabilidad por dafio ambiental y normando las funciones y
competencias de la otrora Comision Nacional del Medio Ambiente, organismo que tuvo a
cargo la administracion del SEIA y la fiscalizacion del cumplimiento de las condiciones y
exigencias de las resoluciones de calificacion ambiental.

Segun el Mensaje de la Ley N°19.300, esta se construye sobre la base de una serie de
principios, siendo el mas relevante el principio preventivo o de prevencion. Al respecto el
Mensaje sefiala que con este principio “se pretende evitar que se produzcan los problemas
ambientales. No es posible continuar con la gestion ambiental que ha primado en nuestro
pais, en la cual se intentaba superar los problemas ambientales una vez producidos.” Las
principales manifestaciones de este principio corresponden a la implementacion de la
educacion ambiental, el SEIA, los planes de prevencion de contaminacion y las normas sobre
responsabilidad.

Posteriormente, el afio 2010, mediante la publicacion de la Ley N°20.417 se realiz6 una
reforma estructural a la incipiente institucionalidad ambiental implementada luego de la
publicacién de la Ley N°19.300. Los cambios introducidos por la nueva normativa se
encuentran vigentes en la actualidad, relativos a la creacion del Ministerio de Medio
Ambiente y el Servicio de Evaluacion Ambiental y el mandato para crear un Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas. Ademas, crea a la Superintendencia de Medio Ambiente
y establece su ley organica.

Para entender de mejor manera, el funcionamiento de estos organismos se procedera a
explicar las funciones y competencias de cada uno de ellos:

- Ministerio de Medio Ambiente: Corresponde a una Secretaria de Estado encargada
de colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de politicas,
planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccion y conservacion
de la diversidad bioldgica y de los recursos naturales renovables, promoviendo la
integridad de la politica ambiental y su regulacion normativa (Mensaje Ley N°20.417
y articulo 69 de la Ley N°19.300).
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Luego, de la lectura del articulo 70 de la Ley N°19.300, se desprende que las

competencias del Misterio se pueden dividir en tres ambitos:

a. Politicas y regulaciones ambientales generales que incluye aquellas vinculadas a
cuentas ambientales, biodiversidad y areas protegidas.

b. Politicas y regulaciones para la sustentabilidad.

c. Politicas y regulaciones en materia de riesgo y medio ambiente.

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climético: En su
planteamiento original, este Consejo sélo contemplaba competencias para la
sustentabilidad. Sin embargo, con la dictacion de la Ley N°21.455 sobre cambio
climatico, se incluyd este aspecto dentro de sus competencias.

Segun establece el articulo 71 de la Ley N°19.300, el Consejo es presidido por el
Ministro del Medio Ambiente e integrado por los Ministros de Agricultura; de
Hacienda; de Salud; de Economia, Fomento y Turismo; de Energia; de Obras
Publicas; de Vivienda y Urbanismo; de Transportes y Telecomunicaciones; de
Mineria; de Desarrollo Social y Familia; de Bienes Nacionales; de Educacion, y de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

Dentro de las funciones y atribuciones de este organismo, se encuentra proponer al
o0 la Presidenta de la Republica politicas para el manejo uso y aprovechamiento
sustentable de recursos naturales renovables; criterios de sustentabilidad para integrar
en la elaboracion de politicas y procesos de planificacion de ministerios y; politicas
sectoriales. Ademas, deben emitir pronunciamiento sobre propuestas de creacion de
areas protegidas que el Estado efectie al Ministerio y; proyectos de ley y actos
administrativos que contengan normas de caracter ambiental.

Superintendencia de Medio Ambiente: El articulo segundo de la Ley N°20.417,
establece la ley organica de este organismo (Losma). En su articulo 1° sefiala que
corresponde a un servicio publico funcionalmente descentralizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del o la
Presidenta de la RepuUblica a través del Ministerio del Medio Ambiente.

Segun se desprende de los articulos 2° y 3° de la Losma, este organismo tiene la
competencia de seguir y fiscalizar el cumplimiento de los instrumentos de caracter
ambiental, dentro de los cuales se encuentran las resoluciones de calificacion
ambiental, las normas de emision, los planes de prevencién y descontaminacion, entre
otros.

Las labores de fiscalizacion de la Superintendencia pueden iniciar por denuncia
(articulo 21 de la Losma), autodenuncia del infractor (articulo 41 de la Losma) o por
planificacién, derivada de los programas y subprogramas anuales de fiscalizacion
(articulos 16 y siguientes de la Losma).

16


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286

Lan " ata

Laboratorio Natural Desierto de Atacama

Las infracciones que puede levantar este organismo se graddan en gravisimas, graves
y leves (articulo 36 de la Losma) y pueden tener aparejadas como sancion la
amonestacion, clausura temporal o definitiva, revocacién de resolucion de
calificacion ambiental y multas que van desde una a diez mil unidades tributarias
anuales (articulo 38 de la Losma).

- Servicio de Evaluacién Ambiental: Con el objeto de disponer de un sistema de gestién
que administre el SEIA, se crea, separado del Ministerio de Medio Ambiente, un
servicio publico descentralizado y desconcentrado a nivel regional (Mensaje de la
Ley N°20.417 y articulo 80 de la Ley N°19.300).

Las funciones y competencias de este organismo se orientan exclusivamente al SEIA.
Los procedimientos asociados a dicho sistema se regulan pormenorizadamente en el
Decreto Supremo N°40, de 2012 del Ministerio de Medio Ambiente.

Como se explico previamente, la reforma implementada por la Ley N°20.417 mandato la
creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, cuestion que ocurrié 13 afios
después de la reforma. La Ley N°21.600 de fecha 06 de septiembre de 2023 crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

De la lectura del articulo 4° de esta Ley, se desprende que este Servicio, tendra por objeto la
conservacion de la biodiversidad del pais, a través de la gestion para la preservacion,
restauracion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas. Sera funcionalmente
descentralizado, contard con personalidad juridica y patrimonio propio, y estara sujeto a la
supervigilancia del Presidente/a de la Republica a través del Ministerio del Medio Ambiente.
Se desconcentrara territorialmente a través de direcciones regionales y, en caso de ser
necesario, de oficinas provinciales o locales.

En cuanto al Sistema Nacional de Areas Protegidas, este se constituye por el conjunto de
areas protegidas, del Estado y privadas, terrestres y acuaticas, marinas, continentales e
insulares (articulo 53, Ley N°21.600). El listado de areas protegidas considera (articulo 56,
Ley N°21.600): Reserva de Regidn Virgen; Parque Nacional; Monumento Natural; Reserva
Nacional; Area de Conservacion de Mdltiples Usos y; Area de Conservacion de Pueblos
Indigenas.!®

En paralelo a la organizacion administrativa, mediante la Ley N°20.600 se crearon los
Tribunales Ambientales. Corresponden a dérganos jurisdiccionales especiales, sujetos a la
superintendencia directiva, correccional y econdémica de la Corte Suprema, cuya funcion es
resolver controversias medioambientales de su competencia (articulo 1°, Ley N°20.600).

°Todo lo relativo a la Ley N°20.600 y al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, sera abordado
en el titulo asociado a Areas Protegidas. En esta seccién se abordaran los deméas organismos con
competencia ambiental, los procedimientos administrativos asociados y su normativa.
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El articulo 5° de esta Ley, establece que existira 3 Tribunales con asiento en las ciudades de
Antofagasta, Santiago y Valdivia.

Finalmente, con la dictacion de la Ley de Delitos Econdmicos (Ley N°21.595), se introdujo
un titulo de atentados contra el medio ambiente en el Cddigo Penal (articulo 305 vy
siguientes), entregando competencia a los Tribunales penales para perseguir a personas
naturales y juridicas, ante la concrecion de delitos con consecuencias ambientales. También
se realizd modificaciones a otros cuerpos legales, como la Losma, instancia en que se
establece como delito penal cuestiones como, la entrega de informacion falsa en el contexto
del SEIA o la obstaculizacion a actividades de fiscalizacion de la SMA.

En la siguiente figura se expone un organigrama de la institucionalidad ambiental:

Figura 3. Organigrama Institucionalidad Ambiental

Consejo de Ministerio del
Ministros para Medio
la Sustentabilidad Ambiente

P RN
sty | | NP SMA| | S=A

Areas Pr°teg|das Servicio de Evaluacion Ambiental

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

PODER JUDICIAL

Fuente. Elaboracion propia.

Andlisis Normativa asociada Institucionalidad Ambiental:

El anélisis de normativa asociada a Institucionalidad Ambiental se encuentra en el Anexo 1
del presente informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades
de accidn, observaciones y lagunas legislativas:
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Oportunidades de accion:

- Acceso a informacion de contenido ambiental:

En el marco de la gestion institucional ambiental, existen varias plataformas de informacion
publica administradas por el Ministerio de Medio Ambiente y sus organismos dependientes,
las cuales se pueden revisar de forma virtual y en ellas encontrar informacion ambiental del
territorio que compone al DA.

En el marco del SEIA, el Servicio de Evaluacion Ambiental, administra la plataforma E-
SEIA, en la cual se pueden buscar los proyectos que se estén evaluando en el territorio
asociado al DA. Dentro de los filtros de bdsqueda, se encuentra ubicacion regional y
comunal.

En el contexto de la actividad fiscalizadora de la SMA, en la plataforma SNIFA, se encuentra
informacion asociada a unidades fiscalizables e instrumentos de caracter ambiental vigentes.
Para ambos casos, los filtros de busqueda admiten su revision distinguiendo por region.
Ademas, es posible revisar actividades de fiscalizacion consumadas y procedimientos de
sancion que se encuentren en curso, en ambos casos la informacion se encuentra
georreferenciada. En este marco, tambien existe un registro pablico de sanciones, donde se
observa los proyectos y/o titulares sancionados, especificando la localizacion de sus
actividades.

Ademas del SNIFA, en el mes de enero de cada afo, se publica en el Diario Oficial los
programas Yy subprogramas de fiscalizacién ambiental que la SMA gestionara durante el afio.
Para ambos casos, se establece el nimero de fiscalizaciones por region.

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente, administra un sistema de ventanilla Gnica,
donde distintas industrias y empresas, informan las emisiones y transferencias de
contaminantes que se genera en la operatividad de sus actividades economicas. Dicho sistema
de ventanilla Unica se encuentra disponible al publico en Plataforma RETC y también es
posible revisar informacion por regién y comuna.

El Ministerio de Medio Ambiente, también administra la plataforma de EAE, en la cual se
encuentra informacion de la tramitacion administrativa de los instrumentos que se someten a
evaluacion ambiental estratégica, siendo los de mayor relevancia, los asociados a los
instrumentos de planificacién del territorio.

Considerar que en el marco de la gestion administrativa, rige la ley de acceso a informacion
publica, mas conocida como Ley de Transparencia. En la pagina de cada organismo del
estado, se encuentra un banner asociado a esta ley, en la cual se puede solicitar informacion
publica que no se encuentre disponible en los sitios publicos y, no habiendo orden de reserva
asociada, la Autoridad administrativa se encuentra obligada a entregarla al solicitante.

En lo que compete a los Tribunales Ambientales, el Primer Tribunal Ambiental, organismo
que tiene competencia en el territorio que corresponde al DA, cuenta con una plataforma
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publica en la cual se puede acceder a toda la informacion de reclamaciones y demandas que
recaigan sobre proyectos y actividades del DA: 1TA.

- Instancias de intervencion administrativa, participacion y denuncias:

La Ley N°19.880 que tiene aplicacién supletoria a todos los procedimientos administrativos,
en su articulo 21 establece la figura de los “interesados”. Cualquier persona natural o juridica
puede alegar su calidad de interesado en un procedimiento administrativos y solicitar ser
parte, ya sea para entregar informacion técnica que pueda ser necesaria, colaborar con
actividades probatorias o levantar temas adicionales que tengan relacion con el proceso que
no estén siendo considerados por la Autoridad.

En adicidn, los procedimientos particulares, también cuentan con instancias de participacion
ciudadana, en las cuales LANDATA puede ser parte: En el marco del SEIA, se regulan las
instancias de participacién ambiental ciudadana. Existen reglas diferentes, dependiendo si la
evaluacion recae sobre una Declaracion o un Estudio de Impacto Ambiental, pero en ambos
casos, la notificacion y apertura de los procesos de participacion se realiza mediante
publicaciones en el Diario Oficial (primer dia habil del mes para el caso de las DIA y la
publicacion del extracto particular para el caso del EIA). El detalle de estas instancias se
encuentra en el Anexo 1, en la ficha asociada al D.S. N°40/2012 MMA (Reglamento del
SEIA).

En el contexto de los procedimientos de EAE y aquellos que tienen como propésito la
generacion y actualizacion de normas de calidad, emision y planes de prevencion y
descontaminacion atmosférica, se regulan periodos de Consulta Publica, los cuales también
son anunciados en el Diario Oficial. Detalles de estas normas, se encuentra en el Anexo 1,
en las fichas asociadas al D.S. N°32/2015 MMA (EAE) y D.S. N°38/2012 MMA.

Ademas, LANDATA puede ser sujeto activo en la presentacion de denuncias ante la SMA
respecto de infracciones que se comentan en el territorio asociado al DA. Para la presentacion
de denuncias se debe escribir una carta, individualizando al solicitante, con datos de contacto,
describiendo los hechos constitutivos de infraccion y entregando datos suficientes de la
localizacion de los hechos. La denuncia puede ser formulada de manera virtual, usando clave
Unica, en la siguiente plataforma, o bien de manera presencial en la oficina de partes de la
SMA de cada region

En caso de haber sido denunciante, LANDATA puede ser parte del procedimiento
sancionatorio y presentar pruebas, informes cientificos, entre otros. En este mismo contexto,
LANDATA debe ser notificado de las resoluciones del proceso y en ese caso, presentar
recursos de reposicion y/o reclamacion, segun corresponda.

Por otra parte, en los procedimientos asociados al Primer Tribunal Ambiental, existe la figura
de los Amicus Curiae, para ello se debe considerar lo establecido en el articulo 19 de la Ley
N°20.600 (detalle en Anexo 1). Esto implica que cualquier persona, natural o juridica, que
no sea parte en el proceso, que posea reconocida idoneidad técnicay profesional en la materia
objeto del asunto sometido al conocimiento del Tribunal Ambiental y que invoque la
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proteccion de un interés publico, podré presentar, por escrito y con patrocinio de abogado,
una opinioén con sus comentarios, observaciones o sugerencias. LANDATA también puede
elaborar informe de peritos en caso de que el Tribunal lo solicite (articulo 42 Ley N°20.600).

- Posibilidad de financiamiento:

La Ley N°19.300, regula dos fondos econémicos que, en caso de cumplir los requisitos,
LANDATA podria ser beneficiario, esto es: Fondo de Proteccion Ambiental, articulo 66 y
siguientes de la Ley N°19.300 y Fondo de Investigacion Cientifica, articulos 6 y 7 de la Ley
N°19.300.

Observaciones:

En cuanto a las materias levantadas, se observan algunos problemas practicos que es
relevante destacar, para poder lograr una comprension critica de la normativa asociada a la
institucionalidad ambiental.

En el contexto del SEIA, tal como se expresa en la ficha asociada al D.S. N°40/2012 MMA
del Anexo 1 de este informe, el sometimiento de proyectos a evaluacion y, en consecuencia,
la obligacion de contar con aprobacion ambiental para ser ejecutados recae en un sistema
cerrado de tipologias de proyectos y no en los impactos que una actividad econémica pueda
generar (Arellano y Chubretovic, 2023). En este sentido, si un proyecto y/o actividad
econdmica genera gran impacto ambiental, pero no cumple con ninguna tipologia de ingreso
(articulo 10 Ley N°19.300 y articulo 3° Reglamento del SEIA), no se encuentra sujeto a la
obligacion de ser evaluado y puede operar, sin contar con una autorizacion de caracter
ambiental. Ello es relevante para el territorio del DA, ya que existen actividades que se
desarrollan que generan gran impacto y no tienen obligacion de ser evaluadas, tales como:
rally Dakar, proyectos de almacenamiento de energia, exploraciones geotécnicas, proyectos
de explotacion minera de pequefia escala, desaladoras, entre otros.

En cuanto a la labor fiscalizadora de la SMA, segun una investigacion realizada por la
Contraloria General de la Republica®! la cantidad de denuncias que ingresan al afio no es
correctamente atendida por esta institucion. Los tiempos para procesar una denuncia, realizar
una actividad de fiscalizacion y derivar un informe de hallazgos para iniciar un
procedimiento, ya sea de sancion u otro, requiere un plazo extendido, frustrando en algunos
casos, el éxito de la persecucion (Arellano y Chubretovic, 2023). Esto permite la operacién
de proyectos que no cumplen la normativa ambiental, generando riesgo de causar efectos
adversos al medio ambiente.

En lo que respecta a la labor del Ministerio de Medio Ambiente, se observa demoras en su
gestion, por ejemplo, la dictacién de la Ley SBAP demor6 13 afios y las actividades de
implementacion, al mes de diciembre del afio 2024, ain no permite que el SBAP esté
instalado y en funciones. También se observa demora en la actualizacion de normas de
calidad, normas de emisién y planes de prevencion y/o descontaminacion. EI D.S. N°38/2012
MMA, sefiala que la actualizacion debe realizarse “al menos cada 5 afos”, plazo que en la

" Duro informe de la CGR en contra de la SMA - Noticia La Tercera
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mayoria de los casos no se cumple. Ello posibilita que los proyectos y/o actividades
econdmicas sean evaluados o fiscalizados considerando normativa que no refleja la verdadera
situacion ambiental del territorio.

Lagunas leqislativas:

En cuanto al SEIA, como se explico, la exigencia de ser evaluado recae en un sistema cerrado
de tipologias y no en los efectos que una actividad genera en el medio ambiente. De esta
manera, resulta adecuado revisar las actividades que estan generando presion antrépica y
degradacion del DA y contrastarlas con las tipologias de ingreso al SEIA establecidas en el
articulo 10 de la Ley N°19.300 y promover la inclusién de aquellas que no estén
contempladas a nivel legal y reglamentario.

Continuando con el SEIA, existen muchas actividades contaminantes que por estar
ejecutandose previo a la implementacion del SEIA, no se encuentran obligadas a contar con
una resolucion de calificacion ambiental. En este contexto, deberia promoverse una reforma
de la Ley N°19.300 que establezca requisitos, procedimiento y plazos para que proyectos en
esta hipdtesis se sometan al SEIA y cuenten con una RCA favorable.

Salvo por la Ley de Cierre de Faenas Mineras (analisis que se realizara en el punto 1.7.2 y
Anexo 17 de este informe), en chile no existe normativa que regule la gestion de pasivos
ambientales. Situacion relevante para territorios como el DA, donde existen ejemplos de
pasivos ambientales que no tienen una gestion adecuada por parte del Estado y que tampoco
existe una persona (natural o juridica) responsable de su remediacion (basural de ropa usada
en el DA, residuos toxicos abandonados por una empresa sueca en la region de Arica y
Parinacota). En esta linea, tampoco existe normativa que promueva la remediacion de
territorios contaminados, procedimientos administrativos, requisitos y permisos para su
desarrollo.
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1.3.Normativa asociada al Ministerio de Ciencias

La Ley N°21.105 del afio 2018 crea el “Ministerio de la Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion”. Esta norma regula la estructura organica, objetivos y funciones del Ministerio
de la Ciencia.

El articulo 3° dispone que el Ministerio de la Ciencia esta “encargado de asesorar y colaborar
con el Presidente/a de la Republica en el disefio, formulacion, coordinacion y evaluacion de
politica, planes y programas destinados a fortalecer la ciencia, tecnologia e innovacion.”. La
misma norma dispone que este Ministerio “actuard como o6rgano rector” respecto de las
acciones que se realicen para potenciar y promover la investigacion, tanto a nivel nacional
como regional (inciso 2).

Respecto de las funciones del Ministerio de la Ciencia, el articulo 4° regula una lista extensa,
la cual estd compuesta por 19 funciones y un literal no taxativo'? que abre espacio a
cualquiera otra funcion que la Ley le encomiende.

El articulo 5° contiene las atribuciones del Ministerio de la Ciencia y opera con la misma
técnica legislativa, ya que enumera en una lista de 16 atribuciones y un literal no taxativo®?,
permitiendo la posibilidad de que la Ley le confiera otra atribucion.

Para el cumplimiento de la gran cantidad de funciones y atribuciones que la Ley mandata, el
articulo 6° regula la organizacion del Ministerio de Ciencia, distribuye en 3 estructuras
organicas: 1) el Ministro o Ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion; 2)
el secretario o secretaria de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion; y 3) las
Secretarias Regionales Ministeriales.

El articulo 9° de la Ley N°21.105 exige que el Ministerio de la ciencia debe dictar un decreto
para crear un Consejo Asesor Ministerial. Es asi como se dicta el Decreto Supremo N°1/2021
que Crea el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el
Desarrollo y su Reglamento.

Este Decreto en su articulo 1° define al Consejo como un “organo asesor y consultivo del
Presidente/a en asuntos de ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacion”. El mismo
articulo le confiere al Consejo una serie de objetivos vinculados a su funcion asesora del
Presidente/a: 1) en el analisis de las tendencias de desarrollo global y nacional; 2) en la
formulacién de propuestas destinadas a fortalecer y desarrollar el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovaciéon; 3) y en la elaboracion y revision de la
Estrategia Nacional de la Ciencia.

12 Por taxativo se entiende como listado cerrado de situaciones que la ley regula y permite. Esto
significa que el listado del articulo 4 es a modo ejemplar, esto en razon de su literal S que sefiala “s)
Las demas funciones que la ley le encomiende”.

1% “0) Las demas atribuciones que la ley le otorgue”. Nuevamente, el listado que menciona el articulo
5° es a modo ejemplar y no es una enumeracion exclusiva o Unica.
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Respecto de la Gltima funcion del Consejo, es relevante el articulo 2° que establece el deber
del Consejo de revisar la Estrategia y entregar su analisis al Presidente/a al inicio de su
mandato, analisis que contempla procedimientos de participacion y dialogo con los agentes
del Sistema, gobiernos regionales, las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadanial®.

El articulo 20 de la ley 21.105 menciona la creacion de una Politica Nacional de la Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, la materializa en el Decreto Supremo N°1/2024.
Dicho Decreto estipula que la “Politica Nacional tiene como objetivo general orientar
estratégicamente los esfuerzos del pais promoviendo, comprendiendo y utilizando el
conocimiento en todas las disciplinas, la tecnologia y la innovacién para contribuir al
desarrollo sostenible e integral de Chile” (Seccion 2 de vision, principios y objetivos).

Para lograr tal objetivo, se “busca consolidar los avances en materia de institucionalidad y
avanzar en tres dimensiones que han sido fruto de la experiencia de estos primeros afos de
accion, asi como del dialogo con las regiones y actores del sistema.

La primera dimension se refiere al fortalecimiento de las capacidades del sistema para su
crecimiento armonioso y se vincula con los ejes anteriores de la Politica "Fortalecimiento del
Sistema™ y "Capacidades Institucionales”.

La segunda apunta a consolidar una mirada estratégica que nos permita avanzar hacia un
modelo de desarrollo productivo sostenible y hace referencia al anterior eje "Futuro” de la
Politica.

La tercera dimension se refiere a profundizar la conexion con las preocupaciones de la
ciudadania y hace referencia al eje Vinculacion con la Sociedad” (Seccion 2 de vision,
principios y objetivos). De esta manera, supone una oportunidad de participacion en la
actualizacion y desarrollo de la Politica Nacional de la Ciencia por la consideracion de un eje
de accidn (la vinculacion con la sociedad) que busca la perspectiva de la co-construccion.

Analisis Normativa asociada al Ministerio de Ciencias:

El analisis de normativa asociada al Ministerio de Ciencias se encuentra en el Anexo 2 del
presente informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de
accion, observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

- Instancias de participacion:

La Ley permite muchas instancias de participacion para el sector privado en la investigacion,
tales como; convenios de colaboracion y cooperacion entre organismos publicos y privados,
encargo de estudios técnicos, recepcion de informacion asociada a la ciencia (articulo 4°, Ley
N°21.105, cuyo analisis detallado se encuentra en el Anexo 2 de este informe).

' El articulo 18 de la ley 21.105 menciona exactamente lo mismo.
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El articulo 15, del D.S. N°1/2021 sefiala que se puede invitar a participar con derecho a voz
a las sesiones del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion a
expertos e investigadores dedicados a la investigacion cientifica provenientes de entidades
publicas o privadas. El articulo 18 del D.S. N°1/2021 MINCIENCIA, también establece la
posibilidad de participar en la elaboracion y/o revision de la Estrategia Nacional de Ciencia.
Mayores detalles en la ficha del D.S. N°1/2021 MINCIENCIAS del Anexo 2 de este informe.

- Posibilidad de financiamiento:

Dentro de las atribuciones que se regulan para el Ministerio de Ciencias, se encuentra la de
otorgar préstamos o subvenciones para el desarrollo de la ciencia (articulo 5°, Ley N°21.105).
Para ello, se debe atender a los requisitos y procedimientos que establezca la Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo, por lo que se recomienda revisar las publicaciones
que se realicen en su sitio web: ANID.

- Acceso a informacion publica:

El articulo 12, literales k) y I) de la Ley N°21.105 establece dentro de las funciones de la
ANID el de gestionar y administrar sistemas de acceso a informacion de ciencia y tecnologia
y seguimiento de estas herramientas. Estas plataformas, pueden ser utilizadas por
LANDATA para obtener informacion asociada al DA que se puedan estar desarrollando a
nivel gubernamental o por otras agencias privadas y académicas que participen de los
sistemas de informacion.

Observaciones:

Considerar que el Ministerio de Ciencias es un organismo relativamente nuevo (ley data del
afio 2018). A la fecha no existe un entramado regulatorio complejo, ni tampoco se ha
implementado a cabalidad las funciones, competencias y prerrogativas que la Ley establece.

Dentro de las acciones derivadas de la Ley, se encuentra la dictacion de una Politica Nacional
de Ciencia, la cual ha derivado en la dictacion de Estrategias Regionales de Innovacion
(desarrolladas en el punto 2 de este informe). Sin perjuicio que existen ejes estratégicos que
se relacionan con las lineas de accion de LANDATA, las Estrategias tienen un caracter
indicativo y sus disposiciones seran vinculantes, solo si un instrumento que tenga este tenor
recoge alguna de sus disposiciones.

Por otra parte, la labor cientifica se relaciona con el marco de accion de otras carteras
ministeriales, como obras publicas, medio ambiente, energia, etc. En dicho sentido,
establecer bases de gobernanza y colaboracion entre organismos de distintas carteras
resultaria relevante para una adecuada gestion cientifica. La Ley N°21.105 no desarrolla
herramientas de gobernanza institucional, como si lo hacen otras normativas, por ejemplo, la
Ley Marco de Cambio Climatico que se analizara en el punto 1.8 y Anexo 19 de este informe.
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Lagunas leqislativas:

- Estatuto Chileno del DA:

En otros ecosistemas relevantes de Chile, existe normativa que promueve la proteccion
ambiental y el desarrollo cientifico. Por ejemplo, la Ley N°21.255 del MINREX, establece
el “Estatuto Chileno Antartico”. En el articulo 1°, se establecen los objetivos del Estatuto,
dentro de los cuales, son pertinentes para este estudio:

- Promover la proteccion y el cuidado del medioambiente antartico y sus ecosistemas
dependientes y asociados, asi como su condicion de reserva natural, dedicada a la paz
y a la investigacion cientifica, a través del reforzamiento y profundizacion del Sistema
del Tratado Antartico.

- Potenciar y regular las actividades antarticas de Chile, incrementando su calidad de
prestador de servicios operativos, logisticos, tecnoldgicos y cientificos antarticos, e
incentivando el desarrollo del pais ligado a las actividades antarticas, estatales y no
estatales.

- Fomentar la actividad antartica de Chile, promoviendo el desarrollo social y
economico de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Este cuerpo normativo, en su articulo 12, también sefiala que las labores que desarrolle el
Ministerio de Defensa en la Antartica seran exclusivamente para fines pacificos y cientificos.

De esta forma, se puede instar a la creacion de un Estatuto que tenga por objeto el desarrollo
cientifico y la proteccion de los ecosistemas que forman parte del DA, en una manera analoga
a lo que ocurre en la Antartica, considerando las diferencias y desafios que estos territorios
representan per se.

- Constitucion de servidumbres legales Cientificas:

En caso de que un equipo cientifico requiera acceder a terrenos cuya propiedad pertenece a
privados, no existen herramientas legales que lo habiliten para exigir el paso y acceso
temporal a estos territorios.

Situacion diferente ocurre con el desarrollo de actividades productivas, tanto en labores
mineras (articulo 8° LOC de Concesiones Mineras) como de energia (articulo 64 y siguiente
de la Ley General de Servicio Eléctrico), existen servidumbres legales establecidas que los
inversores pueden utilizar para el desarrollo de su industria.

Por otra parte, el Codigo Civil establece una regulacion general de servidumbres. No
obstante, de la lectura del articulo 802, se desprende que no podria ser aplicada en un contexto
de investigacion cientifica, dado que se define como: “servidumbre predial, o simplemente
servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro predio de distinto
dueno”.

- Establecimiento de Gobernanza Institucional Cientifica:
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Como se indico previamente, la normativa ligada al Ministerio de Ciencias, no establece un
sistema de Gobernanza institucional que permita promover la investigacion y desarrollo
cientifico, como si lo hacen otras normas. La reciente publicacion de la Ley Marco de Cambio
Climatico constituye un ejemplo de normativa robusta de Gobernanza institucional para
gestionar un objeto de proteccion que, en dicho caso, corresponderia a la adaptacion y
resiliencia al cambio climético y al logro de un objetivo en lo que respecta a la emision de
gases de efecto invernadero. En dicho sentido, dado que el area de competencia de esta
cartera ministerial se cruza con la de otros organismos del Estado, seria adecuado promover
normativa que inste a la Gobernanza institucional a nivel nacional, regional y local que tenga
como horizonte el fomento y desarrollo de la gestion cientifica.
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1.4.Normativa asociada a la Planificacion del Territorio

El Decreto con Fuerza de Ley N°458 del afio 1976 establece la “Ley General de Urbanismo
y Construcciones” (LGUC). Este cuerpo normativo contiene los principios, atribuciones,
potestades, facultades, responsabilidades, derechos, sanciones y deméas normas que rigen a
los organismos, funcionarios, profesionales y particulares, en las acciones de planificacion
urbana, urbanizacion y construccion.

La LGUC, en su articulo 27 define a la planificacion territorial como “el proceso que se
efectlia para orientar y regular el desarrollo de los centros urbanos en funcion de una politica
nacional, regional y comunal de desarrollo social, econémico, cultural y medioambiental, la
que debe contemplar, en todos sus niveles, criterios de integracién e inclusion social y
urbana”.

Siguiendo la misma ldgica, el Decreto Supremo N°47 del afio 1992 del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, establece la “Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones” (OGUC), en su articulo 2.1.1 dispone que “el proceso de Planificacion
Urbana orienta el desarrollo de los centros urbanos a través de los Instrumentos de
Planificacion Territorial que se sefialan en este capitulo™.

En lo relativo a los niveles de planificacion territorial, la LGUC detalla desde el articulo 28
al articulo 51, que la planificacion urbana se efectuara en tres niveles de accion: nacional,
intercomunal y comunal®®. Cada instrumento de planificacion urbana tendra un ambito de
competencia propio en atencion al area geografica que abarca y a las materias que puede
regular, en el cual prevalecera sobre los demas.

Sin perjuicio de lo anterior, la LGUC expresa que los referidos instrumentos podran
establecer, “s6lo para territorios no planificados, disposiciones transitorias con caracter
supletorio sobre las materias propias del otro nivel, las que quedaran sin efecto al momento
de entrar en vigor el instrumento de planificacion territorial que contenga las normas
correspondientes a ese ambito de competencia” (articulo 28 LGUC).

Por su parte el articulo 2.1.2 OGUC establece 4 tipos de Instrumentos de Planificacion
Territorial: 1) Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano; 2) Plan Regulador Comunal;
3) Plan Seccional; y 4) Limite Urbano.

Siguiendo esta linea argumentativa, cabe sefialar brevemente los alcances y efectos de cada
nivel de planificacion.

'® Cabe sefalar que antes de la reforma del afio 2018, la ley contemplaba 4 niveles de accion, pero la
planificacion de instrumentos regionales se derog6 por la ley 21.074 del afio 2018.
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La Planificacién Urbana Nacional se ejerce a través de la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano, instrumento que es de caracter indicativo®. Dicho instrumento esta regulado en el
Decreto Supremo N°78/2014 de Ministerio de Vivienda y Urbanismo. En el articulo 1
dispone los objetivos especificos del Plan: 1) Integracion Social; 2) Desarrollo Econémico;
3) Equilibrio Ambiental; 4) Identidad y Patrimonio; y 5) Institucionalidad y Gobernanza.
Ademas, el articulo 29 LGUC sefiala que la Planificacién Urbana Nacional le corresponde al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

La Planificacién Urbana Intercomunal, acorde al articulo 34 LGUC, se entiende por “aquella
que regula el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por
sus relaciones, se integran en una unidad urbana”. La misma norma sefiala que si esta unidad
urbana sobrepasa los 500.000 habitantes, corresponde la categoria de area metropolitana. De
esta manera, la Planificacion Urbana Intercomunal se realiza en instrumentos distintos, segin
su cantidad de poblacién. Si hay menos de 500.000 habitantes en la unidad urbana,
corresponde un Plan Regulador Intercomunal, en cambio, si hay méas de 500.000 habitantes,
corresponde un Plan Regulador Metropolitano.

Otro instrumento que tiene alcance intercomunal corresponde a la Zonificacion del Borde
Costero. Este instrumento tiene por objetivo proponer usos preferentes considerando factores
geograficos, naturales, recursos existentes, planes de desarrollo, centros poblados proximos
0 aledafios y definiciones de uso establecidos por organismo competentes (articulo 1°,
Decreto Supremo N°475/1995 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo). Los usos
preferentes, sus compatibilidades y restricciones son la propuesta preliminar de Zonificacion,
elaborado por las Comisiones Regionales de Usos del Borde Costero (CRUBC), integradas
por actores publicos — privados, con apoyo de Oficinas Técnicas, unidades asesoras de
caracter técnico de la CRUBC (articulos 2°, 3° y 5° Decreto 475/1995). Finalmente, el
instrumento es aprobado mediante Decreto Supremo del Ministerio de Defensa Nacional
(articulo 17 DFL N°1/2005 que refunde la ley 19.175). Al establecer usos preferentes, y no
vinculantes, es posible clasificar este instrumento como referencial.

La Planificacién Urbana Comunal, segun el articulo 41 LGUC, corresponde a “aquella que
promueve el desarrollo armonico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados,
en concordancia con las metas regionales de desarrollo social, econémico, cultural y
medioambiental y que incorpora disposiciones que resguardan y promueven la integracion
social y el acceso equitativo a bienes y servicios publicos urbanos. La planificacion urbana
comunal se realizard por medio del Plan Regulador Comunal.” En las comunas en que no
exista Plan Regulador podran elaborarse Planes Seccionales’ (articulo 46 LGUC).

'¢ Shuster-Olbrich, J., Vich, G. y Miralles-Guasch, C. (2024). Expansion urbana mas alla del limite
urbano: un analisis de Santiago de Chile desde la planificacion urbana y sus contradicciones
normativas territoriales. Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales, (vol. 50).

7 Se debe entender que los Planes Seccionales son un instrumento complementario a los Planes
Reguladores Comunales, y por lo tanto, no deben ir en contra de este Ultimo. Y en el caso que no
existiera un Plan Regulador Comunal, la normativa permite generar un Plan Seccional para algin
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Para efectos del estudio solicitado por LANDATA, considerar que el territorio desierto sobre
el cual recae el analisis, generalmente se sitla en las areas rurales. En este sentido, es
relevante entender el concepto de limite urbano; el articulo 52 de la LGUC sefiala: “Se
entendera por limite urbano, para los efectos de la presente ley y de la Ley Organica de
Municipalidades, la linea imaginaria que delimita las &reas urbanas y de extension urbana
que conforman los centros poblados, diferenciandolos del resto del area comunal.”

De esta manera, el limite urbano divide las areas urbanas de las rurales. Estas ultimas,
generalmente, no son reglamentadas por los instrumentos de planificacién territorial. Los
Planes Reguladores Comunales, pueden reglamentar, a propoésito de las zonas de extension
urbana (ZEU), algunas condiciones que podrian ser aplicables a las areas rurales. Por otra
parte, los instrumentos de caracter intercomunal, y la zonificacion del borde costero,
reglamentan condiciones vinculantes para la zona rural. Siendo asi, el andlisis de
instrumentos de planificacion territorial abordara con mayor detalle aquellos que indican o
establecen reglas para la zona rural.

Para la zona rural, la LGUC establece una regulacion especial, conocida anteriormente como
“Cambio de uso de Suelo”, en la actualidad “Informe Favorable para la Construccion”. A
través de este permiso, se autoriza realizar obras de infraestructura, energia o industriales en
zonas rurales. Esta disposicion, corresponde al articulo 55 de la LGUC, que en sus incisos 3°
y 4°, sefiala:

“(...) cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para complementar alguna
actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algun sector rural, o habilitar un
balneario o campamento turistico, o para la construccion de conjuntos habitacionales de
viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que
cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado, la autorizacién que otorgue la
Secretaria Regional del Ministerio de Agricultura requerira del informe previo favorable de
la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Este informe sefialara el
grado de urbanizacion que deberéa tener esa division predial, conforme a lo que establezca la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Igualmente, las construcciones industriales, de infraestructura, de equipamiento, turismo, y
poblaciones, fuera de los limites urbanos, requeriran, previamente a la aprobacion
correspondiente de la Direccidn de Obras Municipales, del informe favorable de la Secretaria
Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del Servicio Agricola que correspondan.
El mismo informe sera exigible a las obras de infraestructura de transporte, sanitaria y
energética que ejecute el Estado.”

En cuanto al procedimiento de aprobacion de los instrumentos de planificacion territorial, la
Ley N°20.417, incorpord el articulo 7 bis en la Ley N°19.300, relativa a la evaluacion
ambiental estratégica, la cual tiene como objetivo incorporar criterios de sustentabilidad en

sector. En general las Seccionales se ocupan para mantener el caracter de barrios o zonas especiales
(articulo 46, LGUC vy articulo 2.7.8 OGUC).
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la creacion de ciertos instrumentos, dentro de los cuales se encuentran los que regulan los
usos del territorio. En concreto, esta disposicion establece:

“Articulo 7° bis.- Se someteran a evaluacion ambiental estratégica las politicas y planes de
caracter normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales, que tengan impacto
sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, que el Presidente de la Republica, a proposicion
del Consejo de Ministros, sefialado en el articulo 71, decida.

En todo caso, siempre deberan someterse a evaluacion ambiental estratégica los planes
regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes
reguladores comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y
zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o
los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen. En esta
situacion el procedimiento y aprobacion del instrumento estara a cargo del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, el Gobierno Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de
la Administracion del Estado, respectivamente.” (énfasis propio).

Las especificaciones del procedimiento se encuentran establecidas en el Reglamento para la
Evaluacion Ambiental Estratégica, aprobado por Decreto Supremo N°32, de 2015 del
Ministerio de Medio Ambiente. EI Reglamento, en su articulo 24, establece que siempre debe
haber una instancia de Consulta Publica, para realizar observaciones que deben ser parte del
procedimiento. EI Ministerio de Medio Ambiente, administra una plataforma, en la cual se
puede revisar el estado de los procedimientos en curso: https://eae.mma.gob.cl/.

Los instrumentos de planificacion territorial que aplican para el area de estudio son:

a) Region de Arica y Parinacota: 1) Plan Regulador Comunal Putre y Zapahuira 'y 2) Plan
Regulador Comunal Arica.

b) Regidn de Tarapaca: 1) Plan Regulador Comunal Iquique; 2) Plan Regulador Comunal
Pozo Almonte; 3) Plan Regulador Comunal de Pisagua; 4) Plan Regulador Comunal de Pica;
y 5) Plan Regulador Intercomunal Costero Region de Tarapaca.

c) Region de Antofagasta: 1) Plan Regulador Comunal Antofagasta; 2) Plan Regulador
Comunal San Pedro de Atacama;3) Plan Regulador Comunal Mejillones;4) Plan Regulador
Comunal Calama;5) Plan Regulador Comunal Taltal;6) Plan Regulador Comunal Sierra
Gorda; 7) Plan Regulador Comunal Ollague; 8) Plan Regulador Comunal Tocopilla; y 9)
Plan Regulador Intercomunal borde costero Antofagasta.

d) Region de Atacama: 1) Plan Regulador Comunal de Chafaral; 2) Plan Regulador
Comunal de Caldera; 3) Plan Regulador Comunal Copiap0; 4) Plan Regulador Comunal
Vallenar; 5) Plan Regulador Comunal Huasco; Plan Regulador Comunal Freirina; y 6) Plan
Regulador Intercomunal Costero de Atacama.

Sin perjuicio que se realizara un analisis pormenorizado de estos instrumentos, relevar que
la mayoria de ellos son previos al afio 2010, es decir, previo a la reforma de la Ley N°19.300,
que introdujo la evaluacion ambiental estratégica. En este contexto, este procedimiento se
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operativizé el afio 2015 con la publicacion del reglamento (D.S. N°32/2015 MMA). Previo
a ello, los instrumentos de planificacion territorial eran evaluados dentro del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental y el procedimiento de aprobacion, no tenia como principio
transversal incorporar contenidos de sustentabilidad en el Plan. Ello implica que a medida
que se vayan reformando y/o actualizando, el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica traerd como consecuencia la integracién de criterios de sustentabilidad en la
planificacion del territorio.

Andalisis Normativa asociada la Planificacion del Territorio:

El andlisis de normativa asociada al Ministerio de Ciencias se encuentra en los Anexos 3, 4,
5y 6 del presente informe. Ademas, considerar que en el analisis de normativa asociada al
componente suelo, se abordan ciertos aspectos que deben ser complementados con los
instrumentos de planificacion territorial (punto 1.5.6 y Anexo 12 de este informe) y la
normativa que regula la EAE (punto 1.2 y Anexo 1 de este informe). Del estudio de estas
normas, se levantan las siguientes oportunidades de accidn, observaciones y lagunas
legislativas:

Oportunidades de accion:

- Participar en los procesos de actualizacion periddica de los IPT:

Segun el articulo 28 sexies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, los IPT deben
actualizarse en un plazo no mayor a diez afios. Luego, el articulo 7° bis de la Ley N°19.300,
sefiala que siempre los instrumentos de planificacion territorial tendran que someterse al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica. EI Reglamento de EAE establece que
dentro del procedimiento debe existir una etapa de consulta publica, en la cual puede
participar LANDATA haciendo observaciones al contenido del Plan y al informe ambiental
que elabora el Ministerio de Medio Ambiente.

- Uso territorial de equipamiento cientifico:

La LGUC y la OGUC dentro de los usos territoriales que se pueden establecer en un IPT,
listan el uso de equipamiento cientifico, el cual corresponde al emplazamiento de
establecimientos destinados principalmente a la investigacion, divulgacion y formacién
cientifica, al desarrollo y transferencia tecnoldgica y a la innovacion técnica. Ello es
relevante, dado que se admite en zonas urbanas areas especificas para la implementacion de
infraestructura cientifica. Ello puede ser relevado por LANDATA al momento de participar
en las consultas publicas que se efectuaran al momento de actualizacién de los IPT.

- Establecimiento de areas de valor natural y proteccion de recursos de valor
patrimonial:

La LGUC y la OGUC establecen que en el area intercomunal y comunal se pueden establecer

zonas cuyo uso preferente serd el de valor natural o proteccion de recursos de valor
patrimonial. Esto es relevante, dado que mediante la planificacion del territorio se posibilita
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proteger zonas que representan valor para las lineas de accion de LANDATA. Ello puede ser
relevado al momento de participar en las consultas publicas que se efectuaran al momento de
actualizacion de los IPT.

Observaciones:

La mayoria de los IPT que se encuentran vigentes en la actualidad, no han sido sometidos a
un procedimiento de EAE. Del universo de IPT que regulan el DA, s6lo 6 son posteriores a
la puesta en marcha de la EAE (afio 2015). Ello implica que los objetivos de desarrollo
sustentable, publicidad y participacién que pretende implementar la EAE no se ha
implementado de manera concreta en el area del DA, no siendo posible observar los
resultados de este instrumento de gestion en la planificacion del territorio en estudio.

Por otra parte, los organismos encargados de gestionar la planificacion del territorio no han
dado cumplimiento al articulo 28 sexies de la LGUC, dado que los IPT no se han actualizado
cumpliendo los plazos que establece esta normativa, esto es, “al menos cada diez anos”. Esto
es relevante, dado que la condicion climatica y areas de riesgo derivados de desastres
naturales han ido variando con el tiempo y se requiere que la planificacion territorial sea
comprehensiva de esta realidad y tenga un relato consistente con la condicion actual de los
territorios.

En cuanto al alcance de la planificacion, la mayor parte del territorio del DA se encuentra
fuera de polos urbanos. Los IPT regulan especificamente la zona urbana. Los instrumentos
de alcance intercomunal regulan algunos aspectos de los suelos rurales. La mayoria del area
del DA se encuentra sin planificacion territorial, quedando expuesta al desarrollo de la
actividad industrial, sin restricciones en esta materia.

En este sentido, el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, regula una
institucion que, anteriormente, se denominaba “cambio de uso de suelo” y que en la
actualidad se denomina “informe favorable de construccion”, la cual permite que con la
obtencion de informes favorables de las secretaria regionales de vivienda y urbanismo y
agricultura y la aprobacion de la Direccion de Obras Municipales, se implemente en zonas
rurales construcciones industriales, de infraestructura, de equipamiento, turismo, y
poblaciones. Ello, posibilita la generacion de infraestructura urbana en areas rurales al
margen de la planificacion territorial, poniendo en riesgo el valor natural del territorio.

Lagunas legislativas:

Dado que el mecanismo de EAE aun no se ha implementado adecuadamente en el DA y no
se ha cumplido con el periodo de actualizacién de los planes, mas que levantar lagunas
legislativas, se requiere analizar las consecuencias concretas de la implementacion y
aplicaciéon de la normativa actual, para definir el desempefio legislativo y los desafios y
oportunidades que ello puede implicar.

Ahora bien, considerando el territorio en estudio, se recomienda instar a instrumentos de
planificacién intercomunal que aborden la planificacion del territorio rural y sea posible
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restringir de manera reglamentada el desarrollo de ciertas actividades industriales dentro del
DA.

En Chile no existe una Ley que regule los usos del Borde Costero. Ello es relevante porque
en la actualidad hay multiplicidad de competencias al efecto y una adecuada gestion
permitiria la proteccion y conservacion de aspectos ambientales de esta area del DA. La falta
de regulacién y la dispersién de competencias, posibilita la privatizacion y degradacion del
borde costero (Andersen y Balbontin, 2021).
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1.5.Normativa por componentes ambientales

En el presente apartado se analizard la normativa ambiental por componentes, tales como:
aire, flora y vegetacion, fauna, patrimonio cultural, agua e hidrologia, suelo y humedales.

Previo al andlisis particular de cada una de estas normas, se har una breve explicacion en la
cual se enfatizara los aspectos relevantes de la normativa, se entregara su contexto regulatorio
y se expondra su armonia con otros cuerpos legales y/o elementos de la institucionalidad que
se refieren a su dictacion, seguimiento y fiscalizacion, gestion, revision y actualizacion.

Ademas, se integrard fichas por norma, las cuales permitiran el desarrollo de los objetivos 2
a 4 de este Informe.

1.5.1. Normativa asociada a aire

Previo al afio 1994, la normativa que regulaba aspectos ambientales, como el aire, se
encontraba dispersa en leyes, decretos y resoluciones correspondientes a distintos
ministerios. Dentro de ellos, la mas relevante, correspondia al Decreto Supremo N°144, de
1961 del Ministerio de Salud que “Establece Normas para Evitar Emanaciones o
Contaminantes Atmosféricos de Cualquier Naturaleza”. Esta normativa, de manera genérica
establece restricciones para las emisiones provenientes de industrias y fabricas, vehiculos
que circulen por vias publicas, actividades de incineracion, entre otras. Todas estas
restricciones, orientadas al objeto de proteccion “salud de las personas™.

El 01 de marzo de 1994, se publico la Ley N°19.300 sobre “Bases Generales del Medio
Ambiente”. Esta norma, junto con considerar a la salud de las personas como uno de sus
objetos de proteccion, también considera la naturaleza o ecosistemas como un fin a proteger.
Esta Ley establece una serie de instrumentos de gestion ambiental, muchos de los cuales se
relacionan directamente con el componente aire y permiten establecer el actual estatuto
regulatorio para este componente.

Dentro de estos instrumentos de gestion ambiental, se encuentran las normas de calidad, la
declaracion de zonas como latentes y saturadas, las normas de emision y los planes de
prevencion y/o descontaminacion atmosférica. Dada su relevancia, se expondran las
definiciones legales asociadas:

- Normas de Calidad: Se clasifican como primarias y secundarias, dependiendo si el
objeto de proteccion es la vida o salud de las personas; o la conservacion del medio
ambiente o preservacion de la naturaleza, respectivamente. Para la dictacion de estas
normas, existe el D.S. N°38/2012 MIMA que establece “Reglamento para la dictacion
de normas de calidad ambiental y emision”.

Normas de Calidad Primaria: (articulo 2°, letra n), Ley N°19.300): “Aquélla que
establece los valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos
permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos,
energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion de ellos, cuya presencia o
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carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la
poblacion.”

Las Normas de Calidad Primaria que se encuentran vigentes en la actualidad,
corresponden a:

Norma de calidad del aire para MP2,5 (D.S. N°12/2010 MMA)

Norma de calidad del aire para MP10 (D.S. N°12/2022 MMA)

Norma de calidad del aire para SO, (D.S. N°104/2018 MMA)

Norma de calidad del aire para NO2 (D.S. N°114/2002 MINSEGPRES)
Norma de calidad del aire para CO (D.S. N°115/2002 MINSEGPRES)
Norma de calidad del aire para Plomo (D.S. N°136/2000 MINSEGPRES)
Norma de calidad del aire para O3 (D.S. N°112/2002 MINSEGPRES)

@meoooTw

Normas de Calidad Secundaria: (articulo 2°, letra i), Ley N°19.300): “Aquélla que
establece los valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos
permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, cuya presencia
0 carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccion o la
conservacion del medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza”.

Las Normas de Calidad Secundaria que se encuentran vigentes en la actualidad,
corresponden a:
a. Norma de calidad del aire para SO (D.S. N°22/2009 MINSEGPRES)
b. Norma de calidad del aire para MPS en la cuenca del rio Huasco, I11 Region
(D. Ex. N°4/1992 MINAGRI)

Ahora bien, las Normas de Calidad son dirigidas primeramente al Estado y sus
objetivos regulatorios deben ser asegurados por esta entidad a través de otros
instrumentos, como la dictacion de Normas de Emision, la declaracion de saturacion
o latencia y los respectivos planes de prevencion y/o descontaminacion atmosférica.
Todos estos instrumentos accesorios a las Normas de Calidad, seran los que se
revisaran en el marco de este estudio, debido a que imponen obligaciones y establecen
metas de cumplimiento a los particulares.

Declaracion de zonas como latente o saturada:

Zona Latente: (articulo 2°, letra t) Ley N°19.300): “Aquélla en que la medicion de la
concentracion de contaminantes en el aire, agua o suelo se sitta entre el 80% y el
100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental”.

Dentro de las declaratorias de Zona Latente, que aplican al territorio en estudio, se
encuentran:

a. Zona Latente por MP10 Huasco y su Zona Circundante: D.S. N°40/2011
MMA.
b. Zona Latente Fundicion Chuquicamata: D.S. N°55/2005 MINSEGPRES.

36


http://bcn.cl/5s1k
http://bcn.cl/5s1k
http://bcn.cl/5s1k
http://bcn.cl/32bxz
http://bcn.cl/32bxz
http://bcn.cl/32bxz
http://bcn.cl/2acij
http://bcn.cl/2acij
http://bcn.cl/2acij
http://bcn.cl/2acij
http://bcn.cl/5cb4
http://bcn.cl/5cb4
http://bcn.cl/5cb4
http://bcn.cl/5cb4
http://bcn.cl/57t0
http://bcn.cl/57t0
http://bcn.cl/50av
http://bcn.cl/50av
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=208198
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=208198
http://bcn.cl/4wji
http://bcn.cl/4wji
http://bcn.cl/4wji
http://bcn.cl/4wji
http://bcn.cl/4sf6
http://bcn.cl/4sf6
http://bcn.cl/4sf6
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1040270
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1040270
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=241308&idVersion=2005-08-25

Lan " ata

Laboratorio Natural Desierto de Atacama

Zona Saturada: (articulo 2°, letra u), Ley N°19.300): “Aquélla en que una 0 més
normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas”.

Dentro de las declaratorias de Zona Saturada, que aplican al territorio en estudio, se
encuentran:

a. Zona Saturada por MP10 Calama y su Area Circundante: D.S. N°57/2009
MINSEGPRES.

b. Zona Saturada por MP10 (24 hrs) Tocopilla y su Zona Circundante: D.S.
N°74/2008 MINSEGPRES.

c. Zona Saturada MP10 (anual) Tocopilla y su Zona Circundante: D.S.
N°50/2007 MINSEGPRES.

d. Zona Saturada El Salvador Codelco: D.S. N°18/1997 MINSEGPRES.

Zona Saturada Hernéan Videla Lira: D.S. N°255/1993 MINAGRI.

f. Zona Saturada MP10 Copiapé y Tierra Amarilla: D.S. N°15/2021 MMA..

@

Normas de Emision: (articulo 2°, letra 0), Ley N°19.300): “Las que establecen la
cantidad maxima permitida para una contaminante medida en el efluente de la fuente
emisora.”

Dentro de las Normas de Emision que aplican al territorio en estudio, se encuentran:

Emision de Ruido: D.S. N°38/2011 MMA.

Emision Luminica: D.S. N°1/2022 MMA..

Centrales Termoeléctricas: D.S. N°13/2011 MMA.
Fundiciones de Cobre y Arsénico: D.S. N°28/2013 MMA.
Arsénico en el aire: D.S. N°165/1998 MINSEGPRES.
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Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion:

Plan de Prevencion: (articulo 2°, letra v), Ley N°19.300): “Instrumento de gestion
ambiental que tiene por finalidad evitar que los niveles establecidos en las normas
primarias y/o secundarias de calidad ambiental se encuentren en saturacion, a través
de la definicion e implementacion de medidas y acciones especificas, que logren la
reduccion de los niveles de concentracion sefialados en dichas normas por debajo de
la latencia.”

Para el &rea en estudio, no se observa la existencia de Planes de Prevencién.

Plan de Descontaminacion: (articulo 2°, letra w), Ley N°19.300): “Instrumento de
gestion ambiental que, a través de la definicién e implementacion de medidas y
acciones especificas, tiene por finalidad recuperar los niveles establecidos en las
normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona calificada como
saturada por uno o mas contaminantes.”

Para el area en estudio, existe los siguientes Planes de Descontaminacién Ambiental:
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PDA Tocopilla: D.S. N°70/2010 MINSEGPRES.

PDA Chuquicamata: D.S. N°206/2001MINSEGPRES.
PDA Salvador: D.S. N°179/1999 MINSEGPRES.

PDA Hernén Videla Lira: D.S. N°180/1995 MINSEGPRES.
PDA Chuquicamata: D.S. N°132/1993 MINMINERIA.

®o0 oW

En paralelo a esta normativa, se encuentra la regulacion asociada al impuesto verde. En el
marco de la Ley N°20.780, asociada a la reforma tributaria. Se establece un impuesto anual
a beneficio fiscal que gravara las emisiones al aire de material particulado (MP), 6xidos de
nitrégeno (NOXx), didxido de azufre (SO2) y didxido de carbono (CO2), producidas por
establecimientos cuyas fuentes emisoras, individualmente o en su conjunto, emitan 100 o
mas toneladas anuales de material particulado (MP), o 25.000 o mas toneladas anuales de
dioxido de carbono (CO2).

Analisis Normativa asociada a aire:

El analisis de normativa asociada a aire se encuentra en el Anexo 7 del presente informe. Del
estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de accion, observaciones y
lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

- Informacion publica respecto a emisiones en el area del DA:

En el contexto de cumplimiento de los PPDA existen obligaciones impuestas a ciertos
particulares de mantener un sistema de monitoreo en linea respecto a sus emisiones, el cual
es reportado a la SMA. Esta informacion esta disponible en el catastro de unidades
fiscalizables de la plataforma SNIFA. En caso de no tener acceso y ser de interés de
LANDATA, se puede realizar una solicitud de acceso de informacion por Ley de
Transparencia a este organismo, a través del siguiente enlace: Portal Transparencia.

Ademas, en el contexto de la normativa asociada a impuesto verde, el MMA publicada un
listado con aquellas empresas que deben reportar sus emisiones a la SMA para el célculo de
este gravamen. Tanto la informacion asociada a las empresas que deben reportar, como las
referente a las emisiones, son administradas por la SMA, organismo al que se le puede pedir
acceso a dichos antecedentes, en caso de ser necesario.

- Participacion en proceso de elaboracion y actualizacion de NE y PPDA:
El procedimiento asociado a la dictacion y actualizacion de NE y PPDA se encuentra
regulada por el D.S. N°38/2012 MMA. El analisis de esta normativa se encuentra en el Anexo
1 de este informe. Dentro de las reglas del procedimiento, se establece:
Segun establece el articulo 8°, previo al establecimiento de la norma, el MMA debe publicar

un anteproyecto en el Diario Oficial. En dicho documento se establece un plazo de
participacion para que cualquier persona, natural o juridica, aporte antecedentes técnicos,
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cientificos y sociales sobre la materia a regular. Esta instancia corresponde a una posibilidad
concreta para que LANDATA logre incidir en la generacion de estos instrumentos.

La posibilidad de usar estudios cientificos (articulo 13): “Una vez iniciada la elaboracion de
la norma, el ministro encargara estudios cientificos y solicitard los antecedentes que sean
necesarios para la formulacion de la norma y establecera para cada caso una fecha limite para
su presentacion. La exigencia de contar con estudios cientificos se podra cumplir con estudios
cientificos o técnicos existentes sobre la materia a normar, asi como aquellos existentes en
otros estados u organismos internacionales.” De esta manera, en el marco de elaboracion o
actualizacion de estas normas, el MMA podria usar insumos elaborados por LANDATA.

Por otra parte, considerar que el articulo 44 de la Ley N°19.300, sefiala que los PPDA seran
revisados por el MMA, al menos cada 5 afios, por lo tanto, la instancia de participacion para
LANDATA es constante. En cuanto a las NE, el inciso final del articulo 40 de la Ley
N°19.300, sefiala que “toda persona o agrupacion de personas tendra derecho a solicitar
fundadamente la dictacién de NE respecto de fuentes que a la fecha de la solicitud no se
encuentren reguladas (...)”, de esta manera, LANDATA puede realizar solicitudes al MMA
y presentar antecedentes cientificos para que se regulen contaminantes que no tengan
reglamentacion vigente.

- Derecho a denunciar incumplimiento de Normas de Calidad, Emision y PPDA:

El articulo 2° de la Losma, establece que a la SMA le corresponde el seguimiento y
fiscalizacion de una serie de instrumentos de caracter ambiental, dentro de los cuales se
encuentran las normas de calidad, emision y PPDA. De esta manera, ante casos de
incumplimientos, LANDAT A puede ser sujeto activo de denuncias y solicitar la fiscalizacion
de alguna fuente o actividad econdémica que se encuentre emitiendo contaminantes en el
territorio del DA. El procedimiento y la forma de presentar denuncias se encuentra en el
Anexo 1 del informe, en la ficha asociada al analisis de la Losma (Ley N°20.417).

Observaciones:

Destacar el contenido de la NE de luminosidad artificial (D.S. N°1/2022 MMA) que tiene
aplicacion nacional y establece limites especiales y mas estrictos para areas de proteccion
especial. Dentro de estas areas estan los cielos astronémicos que abarcan casi la totalidad del
territorio asociado al DA. Esta norma, a diferencia de la gran mayoria de regulaciones
analizadas, establece normativa especifica que aplica al DA y tiene como propésito la
proteccion ambiental y la salud de las personas.

En cuanto a los plazos que establece el articulo 44 de la Ley N°19.300, referido a la revision
de PPDA, al menos cada 5 afios, no se cumple a satisfaccion por parte del MMA y ello
implica que la normativa, exigencias y condiciones que se imponen a los titulares, muchas
veces se pueden encontrar desactualizadas en relacion a las condiciones ambientales actuales
de los territorios.

La normativa de aire en Chile, tiene como base la dictacion de normas de calidad ambiental,
en la cual se establecen los limites de contaminacion tolerables. En este sentido, puede haber

39



Lan " ata

Laboratorio Natural Desierto de Atacama

contaminantes no regulados, respecto de los cuales no habré gestion institucional o puede
existir establecimiento de limites que no sea suficiente, haciendo poco eficiente la regulacion
posterior (declaratorias de saturacion o latencia y dictacion de PPDA).

Lagunas leqislativas:

No se identifica lagunas legislativas para este componente.
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1.5.2. Normativa asociada a flora y vegetacion

En la década de los setenta la regulacion forestal chilena tuvo un marcado acento en el
fomento de las plantaciones forestales, a través del D.L 701 de 1974, “Ley de fomento
forestal”'®, La proteccion de especies de flora y vegetacion se circunscribia a las
prohibiciones de la Ley de Bosques de 1925y a la excepcional proteccion de algunas especies
de arboles principalmente presentes en ecosistemas del centro y sur de nuestro pais, puesto
que la definicion de bosque dejaba fuera las especies presentes en los ecosistemas mas aridos.

Actualmente, la normativa nacional que regula el acceso, uso y proteccion de especies de
flora y vegetacion fuera de areas protegidas (ex situ) establece, en general, normas para la
proteccion de especies vegetales clasificadas en alguna categoria de conservacién o
enlistadas oficialmente como nativas. Sin embargo, la gestion de la conservacion de estas
especies no ha sido activa por parte del legislador, de las mas de 1.500 especies (flora, fauna
y hongos) catalogadas en alguna categoria de conservacion, sélo 13 cuentan con una Plan de
restauracion, conservacion y gestion (RECOGE)™, los que corresponden al plan de manejo
destinado a mejorar el estado de conservacion de las especies clasificadas de conformidad a
lo establecido en el articulo 37 de la ley N°19.300. A esto suma que los Planes RECOGE
tienen una vinculatoriedad limitada®.

Un avance significativo en la proteccion de ecosistemas aridos, se produjo con la publicacion
de la Ley de Bosque Nativo de 2008 (la que tuvo una tramitacion legislativa de 16 afios), que
incorpord -entre otras cosas- la gestion de ecosistemas de zonas aridas al incluir las
formaciones xerofiticas como especies objeto de proteccion y establecer la obligacion de
contar con un permiso administrativo previo -expedido por CONAF- para su corta y/o
descepado, cumpliendo ciertos requisitos. Los requisitos normativos son particulares, asi, la
corta, destruccion o descepado de formaciones xerofiticas no requiere un Plan de Trabajo en
los siguientes casos:

- Aguellas que, aunque biolégicamente correspondan a especies xerofiticas, no estan
reconocidas como tales por la normativa forestal chilena, ya sea porque quedan
excluidas de la restrictiva definicion legal o porque no estan incluidas en las limitadas
especies nativas enlistadas en el D.S. N°68/2009 del MINAGRI.

'8 Este cuerpo legal no se incluye en las tablas, puesto que no se relaciona a los ecosistemas de LANDATA.

' https://simbio.mma.gob.cl/PlanesRecoge

20 | os planes de Recuperacion, Conservacion y Gestion de Especies (RECOGE) son instrumentos liderados por
el Ministerio del Medio Ambiente de Chile, para contribuir a la conservacion de la fauna y flora nativa del pais,
mejorando el estado de conservacion de las especies nativas a través de la elaboracion de directrices de manejo
respecto al territorio donde se ubican estas especies. Sin embargo, estos instrumentos pocas veces prohiben
usos o el desarrollo de actividades de alto impacto ambiental (como la mineria) dentro de los limites en donde
se ubican las especies objeto del plan.
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- Agquellas que, a pesar de ser reconocidas como xerofiticas por la ley, han sido
intervenidas sin necesidad de Plan de Trabajo por no cumplir con todas las
condiciones exigidas para su presentacion®.

Andalisis Normativa asociada flora y vegetacion:

El anélisis de normativa asociada al componente flora y vegetacion se encuentra en el Anexo
8 del presente informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades
de accion, observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

- Publicacion de la Ley SBAP:

La publicacion de la Ley N°21.600 la cual se analizara en detalle en el punto 1.9.1 y Anexo
20 de este informe, ofrece multiples oportunidades de accion de gestion de biodiversidad
fuera de Areas protegidas, en tanto crea un 6rgano especializado que, entre sus funciones, se
establece la de gestionar la creacion de los Planes RECOGE. La entrada en funcionamiento
de este organo debiese reflejarse en una mayor cantidad de estos instrumentos, en cuyo
procedimiento se contempla la participacion ciudadana, por lo que es posible que la academia
acomparie antecedentes para la adecuada elaboracion de estos Planes. También se considera
elaborar una planificacion territorial ecoldgica, identificando ecosistemas amenazados de
nuestro pais, informacion que debe ser analizada en la elaboracion o modificacion de
instrumentos de planificacion territorial de caracter vinculante.

- Instar la creacion de areas protegidas en el DA:

La Ley SBAP ordena la creacion de areas protegidas que reflejen adecuadamente los
ecosistemas de nuestro pais. Historicamente los ecosistemas del centro norte del pais han
sido escasamente protegidos, por lo que existe una oportunidad de, desde la academia,
proponer crear areas protegidas de ecosistemas que no estan adecuadamente representados
en el SNASPE, y asi, proteger al componente flora y vegetacion. Es esperable que se active
la elaboracién de planes de manejo de las areas protegidas existentes. Ademas, esta norma
crea legalmente las areas protegidas privadas, en donde se abre la posibilidad de mediante
alianzas con privados, las universidades puedan participar en la creacion y mantenimiento de
areas privadas que igualmente formen parte del SNASPE. Todo esto, viene a mejorar la
conservacion de las especies que habitan dentro de estas areas.

21 https://laderasur.com/articulo/la-desregulacion-de-la-vegetacion-de-climas-aridos-y-semiaridos-la-
desmantelada-proteccion-de-las-especies-xerofiticas/
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Observaciones:

Se releva que, en general, la tramitacion legislativa de normas que regulen sustantivamente
la proteccién de los componentes de flora y fauna han tenido histéricamente larguisimos
plazos de tramitacion. Como ejemplo de ello, podemos citar la Ley de Bosque Nativo, cuya
tramitacion durd 16 afios; y la Ley N°21.600, que crea el SNASPE y el SBAP, cuya discusion
en el Congreso demor6 12 afos, incluso existiendo norma expresa en la Ley N°20.417 que
ordenaba que se creard en el plazo de un afio (desde el afio 2010) tanto el SBAP, como el
Servicio Nacional Forestal -SNAF-, que debe reemplazar a la CONAF, esta Gltima ley aln
se encuentra en tramitacion.

Respecto al SEIA, la Ley N°21.600 incorporard un nuevo Organo especializado en
biodiversidad, que tendra injerencia en el procedimiento de evaluacion ambiental, lo que sin
duda constituira una mejora en la comprension y redaccion de observaciones relacionadas a
los impactos de los proyectos en el componente biodiversidad, lo que debiese dar como
resultado que la RCAs incorporen medidas de manejo de este impacto que sean mas efectivas.

La Ley SBAP pone un limite legal respecto a lo compensacion de biodiversidad,
estableciendo en su articulo 38 que “No se podran establecer medidas
de compensacion cuando la afectacion recaiga en componentes, estructuras o funciones de la
biodiversidad con caracteristicas de irreemplazabilidad o vulnerabilidad”, por lo que urge
contar con una adecuada clasificacion de estado de conservacion de especies, ya que el
impacto significativo de un proyecto a una especie en alguna categoria de conservacion (en
nuestra opinion al menos de las especies: vulnerable, en peligro, en peligro critico) podria
hacer que el proyecto no se puede desarrollar en el ecosistema que alberga a esta especie.

Lagunas legislativas:

Aunque la legislacion nacional ha avanzado en la regulacion de la proteccién y gestion de
especies vegetales de ecosistemas aridos, persisten importantes lagunas y limitaciones en su
aplicacion. A falta de Planes RECOGE vy las excepciones en la normativa sobre la corta y
destruccion de formaciones xerofiticas reflejan una necesidad de fortalecer la gestion y
proteccion de estos ecosistemas. Es crucial que se desarrollen e implementen medidas mas
efectivas para garantizar la conservacion adecuada de las especies y formaciones xerofiticas,
alineando la normativa con las necesidades ecoldgicas y promoviendo una mayor
responsabilidad en su gestion.

Respecto al D.S. N°68/2009 del MINAGRI, existe consenso de que la regulacion existente
no reconoce muchas de las especies nativas presentes en Chile, lo cual es especialmente
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critico respecto al ecosistema del desierto de Atacama. Este listado debe ser actualizado?,
puesto que no refleja el real nimero de especies endémicas clasificadas como tal por parte
de la academia.

Las especies endémicas identificadas en este listado gatillan tanto la necesidad de contar con
un plan de trabajo de CONAF; como, en el marco del SEIA, de la obligacion de -al menos-
descartar impactos ambientales significativos del articulo 11 de la Ley N°19.300, o de
presentar medidas de manejo ambiental frente a impactos significativos. A menos que hayan
pasado por el sistema de clasificacion de especies del Ministerio del Medio Ambiente y estén
en alguna categoria de conservacion. Como antecedente, la Contraloria General de la
Republica, el afio 2022, emitié un dictamen en que se le ordena al Ministerio de Agricultura
el reconocimiento de 704 especies.

Por otro lado, también se destaca la importancia de crear el Servicio Nacional Forestal
(SNAF), puesto que la CONAF corresponde a una corporacion de derecho privado, que no
forma parte de la Administracion del Estado. La jurisprudencia administrativa ha sido
reiterativa en sefialar que, atendida su peculiar naturaleza de corporacion de derecho privado,
ésta no forma parte de la Administracion del Estado, sino que se enmarca, en cambio, dentro
de las entidades a que refiere el articulo 6° LOCBGAE vy a las que la doctrina ha venido en
denominar como “Administracion invisible”. Bajo este argumento, mal podrian revestir sus
decisiones formales de autoridad la calidad de actos administrativos, y particularmente, de
actos administrativos ambientales; lo cual repercute en que sus resoluciones no son -en
general- reclamables ante los Tribunales Ambientales. Con ello, la judicializacion de sus
actos (por ejemplo, de la resolucion que aprueba un Plan de trabajo de formaciones
xerofiticas) se radica en tribunales ordinarios, en donde existe una revision formalista
enfocada en aspectos reglados del procedimiento, sin incorporar adecuadamente los efectos
en los ecosistemas de las decisiones del 6rgano.

22 hitps://issuu.com/bosquenativo/docs/revista_bosque nativo 50#google vignette

https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/columnas/2024/03/29/la-urgente-necesidad-de-actualizar-el-ds-
68-para-reconocer-nuestra-flora-nativa/

44


https://issuu.com/bosquenativo/docs/revista_bosque_nativo_50#google_vignette
https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/columnas/2024/03/29/la-urgente-necesidad-de-actualizar-el-ds-68-para-reconocer-nuestra-flora-nativa/
https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/columnas/2024/03/29/la-urgente-necesidad-de-actualizar-el-ds-68-para-reconocer-nuestra-flora-nativa/

Lan " ata

Laboratorio Natural Desierto de Atacama

1.5.3. Normativa asociada a fauna

Chile posee una exigua regulacion de proteccion de nuestra fauna, la normativa existente se
centra en la actividad cinegética y no en la conservacion de las especies con algin grado de
amenaza.

De acuerdo a Soto (2024) “En el plano normativo, el de mayor incidencia y mas tradicional
sobre la vida silvestre faunistica es la legislacion de Caza a cargo del SAG, pero que poco ha
tenido que ver con los modernos conceptos de conservacion ambiental. Su rol se ha
focalizado a establecer las reglas para el ejercicio de la actividad cinegética sin que haya
considerado o tenido en mente la preservacion de las especies como fin en si mismo,
paradigma que se ha mantenido desde comienzos del siglo XX -época de origen de la
legislacion en Chile- hasta nuestros dias con pocas variaciones. Asi, la legislacién chilena
sigue concibiendo a la fauna silvestre como objeto de caza o captura prohibida o permitida,
asociada sectorial y administrativamente al servicio encargado de la gestion productiva de la
agricultura y la ganaderia: SAG, cuestion que la ley SBAP no modificO mayormente, lo
representa una falta de actualizacion a los conceptos y tendencias modernas™?.

Por tanto, existen mdultiples 6rganos puablicos con competencia para la proteccion y
preservacion de la fauna silvestre (SAG, CONAF, MMA y SERNAPESCA). Algunas de
estas competencias seran coordinadas ahora desde el SBAP, sin embargo, la Ley N°21.600
no termina con la dispersion de competencias existentes.

Analisis Normativa asociada flora vy vegetacion:

El andlisis de normativa asociada al componente flora y vegetacion se encuentra en el Anexo
9 del presente informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades
de accion, observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

- Publicacion de la Ley SBAP:

La Ley SBAP (Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas) ofrece multiples
oportunidades de accion de gestion de biodiversidad fuera de Areas protegidas, en tanto crea
un érgano especializado que, entre sus funciones, se establece la de gestionar la creacion de
los Planes RECOGE. La entrada en funcionamiento de este 6rgano debiese reflejarse en una
mayor cantidad de estos instrumentos, en cuyo procedimiento se contempla la participacion
ciudadana, por lo que es posible que la academia acomparfie antecedentes para la adecuada

% Soto, Lorenzo (2024). Derecho de la Biodiversidad y Recursos Naturales. 2da edicion. Editorial
Tirant Lo Blanch. Pag.313 y 314.
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elaboracion de estos Planes. También se considera elaborar una planificacion territorial
ecologica, identificando ecosistemas amenazados de nuestro pais, informacion que debe ser
analizada en la elaboracién o modificacion de instrumentos de planificacion territorial de
caracter vinculante.

- Instar la creacion de areas protegidas en el DA:

Dentro de &reas protegidas, esta ley ordena la creacion de areas protegidas que reflejen
adecuadamente los ecosistemas de nuestro pais. Histéricamente los ecosistemas del centro
norte del pais han sido escasamente protegidos, por lo que existe una oportunidad de, desde
la academia, proponer crear areas protegidas de ecosistemas que no estan adecuadamente
representados en el SNASPE. Es esperable que se active la elaboracion de planes de manejo
de las areas protegidas existentes. Ademas, esta norma crea legalmente las areas protegidas
privadas, en donde se abre la posibilidad de mediante alianzas con privados, las universidades
puedan participar en la creacion y mantenimiento de areas privadas que igualmente formen
parte del SNASPE. Todo esto, viene a mejorar la conservacion de las especies que habitan
dentro de estas areas.

Observaciones:

Se releva que, en general, la tramitacion legislativa de normas que regulen sustantivamente
la proteccion de los componentes de flora y fauna han tenido histéricamente larguisimos
plazos de tramitacion. Como ejemplo de ello, podemos citar la Ley de Bosque Nativo, cuya
tramitacion duré 16 afos; y la Ley N°21.600, que crea el SNASPE y el SBAP, cuya discusion
en el Congreso demoro 12 afios, incluso existiendo norma expresa en la Ley N°20.417 que
ordenaba que se creara en el plazo de un afio (desde el afio 2010) tanto el SBAP, como el
Servicio Nacional Forestal -SNAF-, que debe reemplazar a la CONAF, esta ultima ley adn
se encuentra en tramitacion.

Respecto al SEIA, la Ley N°21.600 incorporard un nuevo o6rgano especializado en
biodiversidad, que tendra injerencia en el procedimiento de evaluacion ambiental, lo que sin
duda constituird una mejora en la comprension y redaccion de observaciones relacionadas a
los impactos de los proyectos en el componente biodiversidad, lo que debiese dar como
resultado que la RCAs incorporen medidas de manejo de este impacto que sean mas efectivas.

Por otro lado, también es importante destacar que esta ley pone un limite legal respecto a lo
compensacion de biodiversidad, estableciendo en su articulo 38 que “No se podran establecer
medidas de compensacion cuando la afectacion recaiga en componentes, estructuras o
funciones de la biodiversidad con caracteristicas de irreemplazabilidad o vulnerabilidad”, por
lo que urge contar con una adecuada clasificacion de estado de conservacion de especies, ya
que el impacto significativo de un proyecto a una especie en alguna categoria de conservacion
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(en nuestra opinion al menos de las especies: vulnerable, en peligro, en peligro critico)
podrias hacer que el proyecto no se puede desarrollar en el ecosistema que alberga a esta
especie.

Lagunas leqislativas:

Al igual que para el componente flora y vegetacion, es necesario gestionar la conservacion
de las especies que se encuentran actualmente catalogadas en categorias de conservacion.
Urge elaborar planes de manejo para gestionar de especies de fauna, este problema es
especialmente critico respecto a los insectos, no existe ningin Plan RECOGE respecto a
insectos.

En el &mbito del SEIA, la obligacion de incorporar una linea de base de entomofauna recién
fue incorporada el afio 2021, a través de una Guia del SEA (que tiene caracter legal).
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1.5.4. Normativa asociada a patrimonio cultural

El patrimonio cultural corresponde a un conjunto determinado de bienes tangibles,
intangibles y naturales que forman parte de practicas sociales, a los que se les atribuyen
valores a ser transmitidos, y luego resignificados, de una época a otra, o de una generacion a
las siguientes. En este sentido, el patrimonio cultural se conforma a partir de un proceso
social y cultural, no siendo un concepto estatico, sino que el producto de un proceso social
permanente, complejo y polémico, de construccion de significados y sentidos,

Respecto de la regulacion legal de este componente, necesariamente se debe hacer referencia
al articulo 2° letra Il) de la Ley N°19.300, ya que en su concepto de Medio Ambiente incluye
los elementos socioculturales y a la Ley N°17.288 que regula al Consejo de Monumentos
Nacionales (CMN). De esta manera, el articulo 2° letra 11) de la Ley N°19.300 expresa: “letra
II) Medio Ambiente: el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de
naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacion por la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo
de la vida en sus multiples manifestaciones”

Sectorialmente, el patrimonio cultural, se ha regulado desde la perspectiva de la proteccion a
los monumentos nacionales. La Ley N°17.288, regula los aspectos juridicos y organico-
administrativos que se vinculan con los denominados monumentos nacionales. Su articulo 1°
estipula que los monumentos nacionales estan bajo la proteccion del Estado y que seran
considerados como aquellos: “(...) lugares, ruinas, construcciones u objetos de carécter
historico o artistico; los enterratorios o cementerios u otros restos de los aborigenes, las piezas
u objetos antropo-arqueoldgicos, paleontoldgicos o de formacion natural, que existan bajo o
sobre la superficie del territorio nacional o en la plataforma submarina de sus aguas
jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la historia, al arte o a la ciencia; los santuarios
de la naturaleza; los monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas, coronas,
inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a permanecer en un sitio publico,
con caracter conmemorativo”.

Concretamente, la proteccion a la que esta obligada el Estado de los monumentos nacionales
se realiza mediante el CMN que, corresponde a un organismo técnico que depende
directamente del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (articulo 2°) y posee 6
atribuciones/deberes? (articulo 6°):

1. Pronunciarse sobre la conveniencia de declarar Monumentos Nacionales los lugares,
ruinas, construcciones u objetos que estime del caso y solicitar de la autoridad
competente la dictacion del decreto supremo correspondiente.

2. Elaborar los proyectos o normas de restauracion, reparacion, conservacion y
sefializacion de los Monumentos Nacionales y entregar los antecedentes a la
Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Pablicas y Transportes para la
ejecucién, de comun acuerdo, de los trabajos correspondientes, sin perjuicio de las

24 Consultado en linea en: Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. (Gltima fecha de visita el 27/09/2024).
% El articulo 6° enumera 7 atribuciones y deberes, pero el N°2 fue eliminado, por lo tanto, son 6.
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obras que el Consejo pudiera realizar por si mismo o por intermedio se recibieren
fondos especiales del Presupuesto de la Nacién o de otras fuentes.

3. Gestionar la reivindicacion o la cesion o venta al Estado o la adquisicion a cualquier
titulo por éste, de los Monumentos Nacionales que sean de propiedad particular.

4. Reglamentar el acceso a los Monumentos Nacionales y aplicar o, en su defecto,
proponer al Gobierno las medidas administrativas que sean conducentes a la mejor
vigilancia y conservacion de los mismos.

5. Conceder los permisos 0 autorizaciones para excavaciones de caracter histérico,
arqueoldgico, antropoldgico o paleontolégico en cualquier punto del territorio
nacional, que soliciten las personas naturales o juridicas chilenas o extranjeras en la
forma que determine el Reglamento?.

6. Proponer al Gobierno el o los Reglamentos que deban dictarse para el cumplimiento
de la presente ley.

La Ley N°17.288 en su cuerpo define y regula 5 categorias de monumentos nacionales?’:

- Monumentos Historicos: El articulo 9° los define como “los lugares, ruinas,
construcciones y objetos de propiedad fiscal, municipal o particular que por su calidad
e interés historico o artistico o por su antigtiedad, sean declarados tales por decreto
supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo del Consejo”.

Los bienes muebles o inmuebles que pertenezcan a esta categoria no podran ser
removidos sin autorizacion del CMN, ya que estan bajo su control y supervigilancia
(articulo 11°).

El Reglamento a que se hace referencia se encuentra regulado en el D.S. N°484/1991
MINEDUC y se denomina “Reglamento de la Ley 17.288, sobre las excavaciones y/o
prospecciones arqueologicas, antropoldgicas y paleontologicas™.

Por otra parte, considerar que el inciso segundo del articulo 60 del D.F.L. N°458
senala “Igualmente, el Plan Regulador senalara los inmuebles o zonas de
conservacion histérica, en cuyo caso los edificios existentes no podran ser demolidos
o refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y
Urbanismo correspondiente”. De esta manera, los que sean considerados en esta
categoria deben vincularse con el respectivo Plan Regulador Comunal o Intercomunal
y la SEREMI correspondiente.

- Monumentos publicos: El articulo 17 de la Ley N°17.288 sefiala que estan bajo la
tuicion del CMN vy los define como “las estatuas, columnas, fuentes, piramides,

% Se materializa en el D.S. N°484/1991 MINEDUC denominado “Reglamento de la ley 17.288, sobre las
excavaciones y/o prospecciones arqueologicas, antropologicas y paleontologicas”.
¥’ Estas categorias se pueden revisar en la pagina web del Consejo de Monumentos Nacionales.
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placas, coronas, inscripciones y, en general, todos los objetos que estuvieren
colocados o se colocaren para perpetuar memoria en campos, calles, plazas y paseos
o lugares publicos”. Esto sin perjuicio de que la ley establece que los Municipios
serén responsables de la mantencion de los Monumentos Pablicos situados dentro de
sus respectivas comunas (articulo 20).

No podrén iniciarse trabajos para construir monumentos o para colocar objetos de
cardcter conmemorativo, sin que previamente el interesado presente los planos y
bocetos de la obra. Tampoco pueden cambiarse de ubicacién de los Monumentos
Publicos sin autorizacion del Consejo (articulo 18 y 19).

- Monumentos Arqueoldgicos y Paleontoldgicos: El articulo 21 estipula una serie de
conceptos vinculados a esta categoria y la define como: “Monumentos Arqueoldgicos
de propiedad del Estado los lugares, ruinas, y yacimientos y piezas antropo-
arqueoldgicas que existan sobre o bajo la superficie del territorio nacional. Para los
efectos de la presente ley quedan comprendidas tambiéen las piezas paleontologicas y
los lugares donde se hallaren. Se entendera por pieza paleontologica todo ser organico
fosilizado conservado a través de los tiempos geoldgicos formando parte de rocas
sedimentarias. Se entendera por yacimiento paleontologico o paleoantropologico
todo lugar donde existan restos de fauna o flora fosiles y restos humanos o de la
industria humana, de épocas geologicas pretéritas”.

En el contexto del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el objeto de
proteccion que se aborda en el componente de patrimonio cultural arqueoldgico
constituyen elementos propios, Unicos y escasos del pais que requieren ser
resguardados a fin de asegurar su permanencia y transmision a las generaciones
futuras, dado que forman parte de la herencia cultural recibida del pasado y se
constituye en una fuente de conocimiento Unica e irrepetible de las expresiones,
tradiciones, conocimientos, practicas y de la vinculacion con el medio ambiente que
desarrollaron los antepasados en el territorio nacional?®.

Acorde al articulo 22 “ninguna persona natural o juridica chilena podra hacer en el
territorio nacional excavaciones de caracter arqueoldgico, antropoldgico o
paleontoldgico, sin haber obtenido previamente autorizacion del CMN”, para lo cual
se remite al D.S. N°484/1991 MINEDUC.

- Zonas Tipicas o Pintorescas: Los articulos 29 y 30 de la Ley N°17.288 derivan la
regulacién de esta categoria a un decreto especial, el cual se concreta con el D.S.
N°233/2017 MINEDUC “Reglamento sobre zonas Tipicas o Pintorescas de la ley
17.288.

% Consultado en linea: Guia SEA: Caracterizacion del componente patrimonio cultural arqueoldgico (tltima
fecha de consulta 27/09/2024).
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El articulo 2° de este Reglamento sefiala que el CMN puede “solicitar que se declare
la proteccion y conservacion del aspecto tipico y pintoresco de determinadas
poblaciones o zonas. Para ello se considera su morfologia, tipologia, materiales,
técnicas de construccion y paisajes Unicos que contribuyen al patrimonio cultural de
la Nacion”.

La Ley y el Reglamento no entregan un concepto de zona tipica. La doctrina tampoco
ha profundizado sobre este concepto. Sin perjuicio de lo anterior, a partir del ultimo
inciso del articulo 2° D.S. N°233/2017 MINEDUC se entiende que las Zonas Tipicas
o Pintorescas son aquellas que tienen “una coherencia de conjunto en términos de su
morfologia, tipologia, materiales utilizados en ellas, técnicas constructivas propias de
la época de su origen, o de los paisajes y espacios publicos, con cuya conservacion se
contribuye al patrimonio cultural de la Nacion”

- Santuarios de la Naturaleza e Investigaciones Cientificas: Esta categoria esta bajo
la supervision del Ministerio del Medio Ambiente y acorde al articulo 31de la Ley
N°17.288 se define como ‘“aquellos sitios terrestres o marinos que ofrezcan
posibilidades especiales para estudios e investigaciones geologicas, paleontologicas,
zooldgicas, botanicas o de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuyas
conservaciones sea de interés para la ciencia o para el Estado (...) No se podra, sin la
autorizacion previa del Servicio, iniciar en ellos trabajos de construccion o
excavacion, ni desarrollar actividades como pesca, caza, explotacion rural o
cualquiera otra actividad que pudiera alterar su estado natural”.

Ademas de los ya mencionados, existen otros cuerpos normativos que inciden en el
patrimonio cultural y su proteccion, por ejemplo, la Ley General de Urbanismo y
Construcciones en su articulo 60 inciso 2°, establece que: “Igualmente, el Plan Regulador
Comunal sefalara los inmuebles o zonas de conservacién histérica, en cuyo caso edificios
existentes no podran ser demolidos o refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo correspondiente”. Esta norma, introduce dos
nuevas categorias de proteccion del patrimonio histérico, inmuebles y zonas de conservacion
historica, las que deben ser establecidas en los planes reguladores (Ojeda y Veloso, 2006).

Andlisis Normativa asociada a patrimonio cultural:

El analisis de normativa asociada a patrimonio cultural se encuentra en el Anexo 10 del
presente informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de
accion, observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

- Solicitar la declaracion de Monumentos Historicos:
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El articulo 10 de la Ley N°17.288, establece que cualquier persona puede denunciar por
escrito al CMN la existencia de un bien mueble o inmueble que pueda ser considerado
Monumentos Historico, los que segun el articulo 9° de la misma ley, corresponden a lugares,
ruinas, construcciones y objetos de propiedad fiscal, municipal o particular. En este sentido,
puede haber lugares que resulten de interés para LANDATA y mediante la denuncia al CMN
abogar por establecer una categoria de proteccidn patrimonial. Esta declaratoria tiene efectos
para el SEIA, ya que, si un proyecto o actividad afecta el objeto de proteccién de un
Monumento histérico, para poder ser ejecutado tendra que contar con una resolucién de
calificacion ambiental favorable (literal p), articulo 10, Ley N°19.300 y ORD D.E.
N°130844/2013 SEA).

- Solicitar la declaracion de una Zona como Tipica o Pintoresca:

El articulo 5° del D.S. N°223/2017 MINEDUC establece que cualquier persona o institucion
publica o privada, podrd solicitar al Consejo de Monumentos Nacionales que una
determinada poblacion o lugar o un sector de ellas, sea declarada zona tipica o pintoresca. Al
igual que el caso anterior, puede haber lugares que resulten de interés para LANDATA y
mediante la solicitud al CMN abogar por establecer una categoria de proteccion patrimonial.
Esta declaratoria, también, tiene efectos para el SEIA, ya que si un proyecto o actividad afecta
el objeto de proteccion de una zona declarada como tipica o pintoresca, para poder ser
ejecutado tendra que contar con una resolucion de calificacion ambiental favorable (literal
p), articulo 10, Ley N°19.300y ORD D.E. N°130844/2013 SEA).

- Presentar denuncias al CMN:

El articulo 42 de la Ley N°17.288, establece una accién popular, para que cualquier persona,
denuncie ante el CMN cualquier incumplimiento asociado a esta Ley. LANDATA puede ser
titular de esta accion. Ademas, se establece como premio el pago de un 20% de la multa
impuesta por la infraccion.

- Excavaciones y participacion cientifica:

Para realizar excavaciones de caracter arqueoldgico, antropoldgico o paleontoldgico, se
requerira autorizacion previa del CMN (articulo 22 de la Ley N°17.288). El procedimiento y
requisitos se establecen en el D.S. N°484/1991 MINEDUC (detalles en el Anexo 10 de este
informe). Cuando sea una institucion extranjera la solicitante del permiso de excavacion,
segun prescribe el articulo 23 de la Ley N°17.288, como requisito previo, debe corresponder
a una institucién cientifica extranjera y debe trabajar en colaboracién con una institucion
cientifica estatal o universitaria chilena. De esta manera, LANDATA podria participar de
este tipo de iniciativas, en caso de ser parte de alguna de sus lineas de accion.

- Registro del Servicio Nacional de Patrimonio Cultural:
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El articulo 37 de la Ley N°17.288, establece que una vez al afio los museos del Estado y los
que pertenezcan a establecimientos de ensefianza particular, universidades y
municipalidades, deberan comunicar al CMN las nuevas adquisiciones que hayan hecho
durante el afio y las piezas o colecciones que hayan sido dadas de baja. Esta informacion
puede ser consultada y solicitada por LANDATA en caso de prestar utilidad para el
desarrollo de sus actividades.

Observaciones:

El articulo 1° de la Ley N°17.288 da un concepto amplio de monumento nacional o de los
elementos que quedan afectos a la proteccién de la Ley. En la misma linea, el articulo 21 se
refiere a los monumentos arqueoldgicos de una manera amplia.

En la préctica dicha definicion ha generado problemas de gestion. Muchas veces se encuentra
en territorios como el DA basura o elementos de larga data que, por la amplitud de la
definicion, son considerados elementos arqueologicos y su intervencién y/o remocion
requiere de la intervencion (autorizacion) del CMN. Ello dificulta la gestion de dicho
organismo publico, entorpece la proteccion efectiva de elementos patrimoniales que, si
guardan un valor determinado y genera dificultades en su depdsito y custodia, ya que por
normativa (D.S. N°484/1991 MINEDUC) la remocion de estos elementos debe ser llevada a
un museo u otra institucion de fines similares que muchas veces no tienen capacidad material
y/o econdémica para realizar su custodia.

El CMN es un organismo centralizado, lo cual dificulta su gestion en las distintas regiones
del territorio nacional. Es comun que los organismos centralizados no tengan una buena
gestion a nivel regional, dado que no hay un conocimiento acabado de los problemas locales
0 no existe la premura que ciertas gestiones requieren para ser efectivas. EI 9237-04 intentd
resolver esta situacién, no obstante, su tramitacion fue archivada en el Congreso Nacional.

La normativa trata de manera homologa a los elementos patrimoniales arqueoldgicos y
paleontologicos. EI 9237-04 intentd resolver esta situacion, no obstante, su tramitacion fue
archivada en el Congreso Nacional.

Lagunas legislativas:

A la fecha se encuentra pendiente una reforma integral de la Ley, la cual abogue por una
figura descentralizada, mejor el funcionamiento del CMN, establezca incentivos para los
propietarios de los elementos del patrimonio cultural y establezca estatutos diferenciados
para elementos arqueoldgicos y palentoldgicos.
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1.5.5. Normativa asociada a agua e hidrologia

En nuestro pais, la regulacion del agua se vincula con el articulo 19 N°24 de la Constitucion
y en detalladamente en el Cddigo Civil. En el articulo 19N°24 inciso final establece “Los
derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la
ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos”. La norma constitucional no hace
referencia a una propiedad sobre el agua, sino que garantiza la propiedad de los derechos
sobre las aguas®®.

Lo anterior se fundamenta por las siguientes razones:

- Acorde al articulo 565 del Codigo Civil “los bienes consisten en cosas corporales e
incorporales. Son incorporales las que consisten en meros derechos, como los créditos
y las servidumbres activas”.

- El articulo 583 del Codigo Civil establece “sobre las cosas incorporales hay una
especie de propiedad”.

- La constitucion va més alla de lo que establece el Cadigo Civil y en su articulo 19
N°24 inciso primero establece “La Constitucion asegura a todas las personas: 24° El
derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales
0 incorporales”.

A hora bien, a raiz de la crisis hidrica que ha afectado a nuestro pais en las tltimas décadas,
la regulacion juridica de este componente ambiental ha estado en constantes reformas, siendo
su regulacién principal el Decreto con Fuerza de Ley 1122 del afio 1981 que fija el texto del
Codigo de Aguas. Este cuerpo normativo regula los principios especiales en la gestion del
agua, los derechos de aprovechamiento de aguas, las organizaciones de usuarios y los
procedimientos administrativos y judiciales vinculados a conflictos con la adquisicion o
ejercicio de estos derechos de aprovechamiento.

Dentro de las disposiciones generales del Codigo de Aguas, se establecen una serie de
consideraciones basicas como:

El articulo 1° establece la distincion entre las aguas maritimas y terrestres, fijando que las
normas del Cdédigo de Aguas solo aplican a las aguas terrestres. La misma norma establece
el concepto de aguas pluviales, las cuales son aquellas proceden inmediatamente de las
lluvias, las cuales seran maritimas o terrestres segin donde se precipiten. En la siguiente
figura se expone la clasificacion de las aguas.

2 Christian Rojas Calderén, “Agua y nueva Constitucion: Actualidad y perspectiva”. Centro de Derecho y
Gestion del Agua UC  https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/documentos/new/235-c-rojas-ppt/file
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Figura 4. Clasificacion de las aguas.
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El articulo 5° del Cédigo de Aguas considera que “las aguas, en cualquiera de sus estados,
son bienes nacionales de uso publico. En consecuencia, su dominio y uso pertenece a todos
los habitantes de la nacion.” No obstante, contradictoriamente la misma norma establece que
“en funcidn del interés publico se constituiran derechos de aprovechamiento sobre las aguas,
los que podran ser limitados en su ejercicio, de conformidad con las disposiciones de este
Cadigo.

Para estos efectos, se entenderan comprendidas bajo el interés pablico las acciones que
ejecute la autoridad para resguardar el consumo humano y el saneamiento, la preservacion
ecosistémica, la disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad acuiferay, en general, aquellas
destinadas a promover un equilibrio entre eficiencia y seguridad en los usos productivos de
las aguas (...)”.

El articulo 5 bis establece la primacia del uso para el consumo humano, el uso domeéstico de
subsistencia y el saneamiento, tanto en el otorgamiento como en la limitacion al ejercicio de
los derechos de aprovechamiento.

Para dar cumplimiento con la funcion de preservacion ecosistémica del agua, el articulo 129
bis1® establece “la Direccion General de Aguas velara por la preservacion de la naturaleza y
la proteccion del medio ambiente. Para ello establecera un caudal ecol6gico minimo, para lo
cual deberd considerar también las condiciones naturales pertinentes para cada fuente
superficial”.

El Cddigo de Aguas en el articulo 293 bis establece que cada cuenca del pais debera contar
con un Plan Estratégico de Recursos Hidricos (PERHC) y seran actualizados cada 10 afios y
que un “reglamento dictado por el Ministerio de Obras Publicas establecera el procedimiento
y los requisitos especificos para confeccionar los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos
en cuencas”. Este reglamento se materializa en el Decreto 58/2024 del Ministerio de Obras
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Publicas, el cual en su articulo 1° establece que el objeto del reglamento es “establecer el
procedimiento para la elaboracion, revision y actualizacion, asi como el monitoreo y reporte
de los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, y las etapas de participacion
ciudadana (...)”. El articulo 32 del reglamento establece que “Toda persona o agrupacion de
personas tendré derecho a participar, de manera informada en, al menos, la elaboracién,
revision y actualizacién de los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuenca (...)".

En paralelo al Cédigo de Aguas, hay normativa sectorial que regula este componente:

- El Decreto 1/1992 del Ministerio de Defensa Nacional contiene el reglamento relativo
a la prevencion, vigilancia y combate de la contaminacion en las aguas del mar,
puertos, rios y lagos sometidos a la jurisdiccion nacional (articulo 1°). Este
reglamento en general regula las naves y artefactos navales, descarga de residuos y el
uso de equipos, dispositivos y sistemas instalados a bordo para la prevencion de la
contaminacion por hidrocarburos.

- Los Decretos N°90/2001 y 46/2003, ambos del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia establecen normas de emision para residuos liquidos que se descargan en
aguas superficiales y subterraneas, respectivamente y los requisitos que deben
cumplir las fuentes emisoras.

Analisis Normativa asociada a agua e hidrologia:

El anélisis de normativa asociada a agua e hidrologia se encuentra en el Anexo 11 del
presente informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de
accion, observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

- Plan estratégico de recursos hidricos por cuenca:

Dentro de las nuevas disposiciones de la normativa de agua, se encuentra la figura de los
PERHC. Constituye una oportunidad para LANDATA, dado que se establecen mecanismos
de participacion publica para la elaboracion y procesos de actualizacion cada 10 afios. Ello
implica que LANDATA podria trabajar y participar de estos procesos de manera continua en
el tiempo.

- Denunciar incumplimiento de la normativa:
LANDATA puede denunciar el incumplimiento de la normativa. Ante la DGA cuando se
trate de incumplimientos del Cddigo de Aguas (afectacion a la sustentabilidad de los
acuiferos, extraccion ilegal de aguas, cumplimiento articulo 58) y normativa asociada y ante
la SMA cuando haya incumplimiento de normas de emisién (descarga de residuos liquidos
no autorizada, falta de resolucién de programa de monitoreo para fuentes emisoras).

- Acceso a informacion publica:
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En el marco de las competencias de la DGA, se considera la administracion de un registro
publico de aguas, donde se encuentra informacion asociada a los derechos de
aprovechamiento de aguas que hay en cada comuna del pais. LANDATA puede acceder a
esta informacion en caso que lo requiera. Con la reforma del Codigo de Aguas, se establece
que los titulares de proyectos mineros, tendran que informar respecto a las Illamadas aguas
del minero, informacién que también puede ser utilizada por LANDATA en el marco de su
labor.

- Actores de la cuenca:

En el marco de la PERHC, se establece la conformacion de actores de la cuenca, quienes
pueden participar en las mesas estratégicas, coordinar actividades de participacion y
promover acuerdos y compromisos entre el mundo privado y publico para la gestion de aguas.
Dentro de los actores de la cuenca, se encuentran los centros de investigacién o universidades
con estudios o iniciativas de investigacién en la cuenca.

Observaciones:

El estatuto juridico del agua en Chile es complejo, dado que constitucionalmente se privilegia
el derecho de propiedad, mas no se reconoce su valor para los ecosistemas 0 para la
subsistencia humana. Ello ha condicionado la regulacion sectorial del agua y ha privilegiado
su uso en el marco del sistema extractivista que existe en el pais. No obstante, el Codigo de
Aguas fue recientemente modificado (Ley N°21.435 de 2022), incorpor0 aspectos
ambientales a la normativa sectorial, conceptos como la sustentabilidad del acuifero y el
consumo humano como uso privilegiado para la constitucion de nuevos derechos de aguas y
sus restricciones de uso por parte de la DGA. También se incorpora la extincion de derechos
de aprovechamiento por su no uso. Se incluye la regulacion de PERHC y MERHC.

En cuanto a las normas de emision, los parametros (limites permisibles), no han sido
actualizados, a pesar de que la Ley N°19.300 ordena que las normas de emision deben ser
revisadas, al menos cada cuatro afios (articulos 32 'y 44 de la Ley N°19.300).

Lagunas legislativas:

Como se explico, recientemente se modifico el Codigo de Aguas y los efectos de estas
modificaciones aun no se pueden analizar criticamente, dado que estan en periodo de
implementacion. No obstante, considerar que una reforma sustancial para este componente
requiere de una modificacion constitucional.

Por otra parte, en Chile no existe normativa que regule los requisitos y los impactos que la

actividad de desalacion de agua genera. Esto es relevante, debido a que en las ciudades del
norte de Chile, la desalacion es una alternativa para abastecer de agua potable a la poblacion.
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1.5.6. Normativa asociada a suelo

La regulacion que existe para el componente suelo es sectorial®®. Se encuentra dispersa en
distintas carteras ministeriales®! y se puede categorizar como:

- Regulacion asociada a la planificacion territorial del suelo.
- Regulacion sobre adquisicion de suelo.

- Regulacioén asociada a la proteccion agricola del suelo.

- Regulacion del suelo como sustento de biodiversidad.

Regulacién asociada a la planificacion territorial del suelo:

La LGUC otorga elementos que permiten diferenciar el suelo urbano y suelo rural. Para esta
distincion se utiliza el concepto de limite urbano, el cual acorde al articulo 52 LGUC
corresponde a ““(...) la linea imaginaria que delimita las areas urbanas y de extension urbana
que conforman los centros poblados, diferenciandolos del resto del area comunal”. El limite
urbano sera definido por los respectivos planes reguladores comunales (articulo 53 LGUC).

La ley expresamente no sefiala que es suelo rural. No obstante, la OGUC en el articulo 1.1.2.
lo define como aquel territorio que se ubica fuera del limite urbano. La doctrina usando como
referencia el articulo 52 LGUC vy el articulo 1.1.2 de la OGUC ha definido al suelo rural
como “aquel comprendido fuera de los limites urbanos establecidos en los planes
reguladores”?.

La LGUC, en su articulo 55, establece un mecanismo, al alero del instrumento de
planificacion que, permite urbanizar y subdividir terrenos rurales, para complementar alguna
actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algun sector rural, o habilitar un
balneario o campamento turistico, o para la construccion de conjuntos habitacionales de
viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que
cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado. Esta autorizacion la otorga la
Secretaria Regional de Agricultura y requiere del informe previo favorable de la Secretaria
Regional de Vivienda y Urbanismo.

Luego, con la reforma introducida a la Ley N°19.300 el afio 2010, se incorpora el articulo 7°
bis, el cual establece como instrumento de gestion ambiental la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE). El Decreto Supremo N°32/2015 MMA establece que este instrumento
tiene como objetivo incorporar consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al
proceso de formulacion de las politicas, planes e instrumentos de ordenamiento territorial.
Los instrumentos de planificacion territorial siempre deben ser sometidos a la EAE y en todos
sus niveles (articulo 3°). Ademas, en su articulo 24, se establece una instancia de

% Yasna Otarola “La funcién social en la regulacién del suelo urbano y rural desde la praxis judicial” 2024.
Revista Chilena de derecho y ciencia politica, p. 9.

%1 Julio Recordon, “Régimen juridico de los permisos ambientales sectoriales”. 2022, p. 16.

%2 Otarola, 2024, p. 14.
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participacion publica en el proceso de creacion de los instrumentos de planificacion territorial
0 sus modificaciones, permitiendo que cualquier persona pueda formular observaciones al
anteproyecto y a su respectivo informe ambiental, dentro del plazo de 30 dias.

Requlacién sobre adquisicion de suelo:

En nuestro ordenamiento, la regla general para adquirir el dominio de bienes, dentro de los
cuales se encuentra el suelo, se remiten a las reglas del Codigo Civil, particularmente en el
libro II que se titula “De los bienes, y de su dominio, posesion, uso y goce”. Sin embargo, el
componente ambiental de suelo posee particularidades, ya que existen algunas normas que
exigen requisitos especiales para la adquisicion de determinados terrenos.

La posibilidad de adquirir terrenos para desarrollar alguno de los objetivos de LANDATA,
puede vincularse con el Decreto Supremo N°1939/1977 que regula la adquisicion,
administracion y disposicion de bienes del Estado. Esta normativa establece un limite para la
adquisicion de terrenos fiscales, ya que el articulo 6° sefiala “Las tierras fiscales situadas
hasta una distancia de 10 kilometros, medidos desde la frontera, sdlo podran ser obtenidas en
propiedad, arrendamiento o a cualquier otro titulo, por personas naturales o juridicas chilenas.
Igual norma se aplicara respecto de las tierras fiscales situadas hasta 5 kilometros de la costa,
medidos desde la linea de méas alta marea. En este Ultimo caso, podran sin embargo
concederse estos beneficios a extranjeros domiciliados en Chile, previo informe favorable de
la Subsecretaria de Marina del Ministerio de Defensa Nacional (...)”.

Cabe resaltar que el articulo 21 hace una referencia a las areas protegidas, ya que la norma
sefala que “Los predios que hubieren sido declarados areas protegidas del Estado, conforme
a la legislacion respectiva, no podran ser destinados a otro objeto ni perderan esa calidad sino
en la forma establecida en la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas”.

Regulacidn asociada a la proteccion agricola del suelo:

El Decreto Ley N°3557 regula la proteccion de suelos agricolas, concretamente establece
disposiciones sobre la deteccion de plagas en vegetales, la fabricacion, comercializacion y
uso de plaguicidas, el establecimiento de criadero y depositos de plantas. En general, esta
norma escapa de los objetivos de LANDATA, pero puede que eventualmente se aplique el
articulo 45 del decreto, ya que sefiala “En todos aquellos casos en que, conforme al presente
decreto ley, sea procedente reclamar o apelar, en contra de alguna medida adoptada por el
Servicio Agricola y Ganadero o demandar a éste 0 a terceros, sera competente para conocer
de la reclamacion o demanda el Juez de Letras que corresponda, y la accién se substanciara
de acuerdo con el procedimiento sumario. Las medidas a los tratamientos que disponga y
ordene el Servicio podran cumplirse no obstante encontrarse pendiente la reclamacion a que
se refiere el inciso anterior, sin perjuicio de los que por sentencia ejecutoriada o que cause
ejecutoria resuelva la justicia ordinaria al pronunciarse sobre aquélla. Si dicha sentencia
acogiere el reclamo, el interesado tendra derecho a que se le indemnicen los perjuicios
causados”.
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En este sentido, hay que tener en cuenta esta disposicién sélo si una medida del Ministerio
de Agricultura afectara a los intereses de LANDATA y podrian deducir una reclamacién ante
un Juez de Letras.

El Decreto Supremo N°83/2010 MINAGRI posee una declaracion Unica, la que corresponde
a una “Clasificacién de Capacidad de Uso de Suelos en todo el pais”®, aplicando las
siguientes clasificaciones:

1) Suelo regado: Esta clasificacion se subdivide en 4 clases (1R,2R,3R y 4R)

2) Suelo secano: Esta clasificacion se subdivide en dos categorias mas, como es el grupo
de terrenos arables, grupo que posee 4 tipos de suelo y el grupo de terrenos nos arables
y posee 4 tipos de suelo.

Requlacién del suelo como sustento de biodiversidad:

No existe un instrumento que reglamente esta perspectiva del suelo. No obstante, dentro del
SEIA, es posible encontrar ciertos aspectos que hacen referencia a esta materia.

En este sentido, el articulo 11 b) de la Ley N°19.300 y articulo 6 del Reglamento del SEIA,
establecen que, si un proyecto o actividad afectan al recurso suelo, el proyecto debera ser
evaluado mediante un Estudio de Impacto Ambiental. En concreto senala: “Se entendera que
el proyecto o actividad genera un efecto adverso significativo sobre la cantidad y calidad de
los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire si, como consecuencia de la
extraccion de estos recursos; el emplazamiento de sus partes, obras 0 acciones; 0 sus
emisiones, efluentes o residuos, se afecta la permanencia del recurso, asociada a su
disponibilidad, utilizacion y aprovechamiento racional futuro; se altera la capacidad de
regeneracion o renovacion del recurso; o bien, se alteran las condiciones que hacen posible
la presencia y desarrollo de las especies y ecosistemas.”

Analisis Normativa asociada a suelo:

El analisis de normativa asociada a suelo se encuentra en el Anexo 12 del presente informe.
Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de accion,
observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

En cuanto a las oportunidades de accion, considerar lo indicado en el punto 1.4 de este
informe, relacionado a la Planificacion del territorio, ya que parte de la regulacion de este
componente se relaciona con dicha materia. En este sentido, considerar las oportunidades de
participacién que establece el reglamento de la EAE (consulta pablica) y los usos del
territorio asociados a equipamiento cientifico, proteccion de patrimonio cultural y valor
natural.

% En la clasificacion se distingue a la region XII de Magallanes y la Antartica Chilena y las demas regiones.
De esta manera, la X1l region posee una regulacién propia y distinta a las demés regiones del pais.
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En el marco del SEIA, LANDATA puede ser parte del procedimiento de PAC y levantar
observaciones en caso que un proyecto o actividad industrial no sea compatible con los usos
del territorio o afecte el valor ambiental del suelo, ya sea contaminandolo o afectando sus
caracteristicas como sustento de biodiversidad.

Observaciones:

La mayoria del territorio del DA, corresponde a area rural, por lo tanto, no cuenta con
instrumentos de planificacion del territorio que reglamente sus usos. Ello posibilita que a
través del articulo 55 de la LGUC se autorice en suelo rural el desarrollo de actividades
industriales. Permiso Ambiental Sectorial del articulo 160 del Reglamento del SEIA, cuando
se refiere a un proyecto que requiere contar con una resolucién de calificacion ambiental.

La falta de una Ley de Proteccion de suelo, afecta la evaluacion ambiental de proyectos que
afecten este componente, ya que sélo aplican normas generales, sin existir regulacion
especifica al efecto que, por ejemplo, reglamente al suelo como sustento de biodiversidad.

Lagunas leqislativas:

En Chile, la regulacion del componente suelo no es organica, es decir, no existe una norma
general que lo regule. Actualmente en el Congreso se encuentra en tramitacion la Ley de
Proteccion de Suelos que se identifica en el Boletin N°14.714-01. El objetivo de este
proyecto es la reduccion de la degradacion del suelo por encostramiento y erosion,
promoviendo una gestion sostenible en todo el pais, con la normativa especifica que
requieren las diferentes macrozonas, asi como el fomento y apoyo técnico necesario (pagina
8 del proyecto). Actualmente este boletin se encuentra en estado de tramitacion,
concretamente en el primer tramite constitucional y se han fijado diversos plazos para fijar
las indicaciones correspondientes. De esta manera queda pendiente el segundo informe, la
votacion sobre el contenido de la propuesta y el segundo tramite constitucional.

Tampoco existe una Ley que regule los usos del Borde Costero. Ello es relevante porque en
la actualidad hay multiplicidad de competencias al efecto y una adecuada gestion permitiria
la proteccion y conservacion de aspectos ambientales de esta area del DA. La falta de
regulacion y la dispersion de competencias, posibilita la privatizacion y degradacion del
borde costero (Andersen y Balbontin, 2021).
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1.5.7. Normativa asociada a humedales

Los humedales corresponden a ecosistemas recientemente reconocidos como objeto de
proteccion en nuestro ordenamiento juridico. La primera norma que viene a proteger a los
humedales corresponde a la Convencion de Ramsar, tratado internacional firmado por Chile
en 1971 (D.S. N°771/1981 MINREX).

Si bien en un principio se discutio si los Sitios Ramsar correspondian a Areas protegidas del
Estado (esto para efectos de aplicar la tipologia de ingreso al SEIA de la letra p del Art.10 de
la Ley N°19.300), hoy en dia juridicamente se entiende que corresponde a Areas protegidas
para efectos del SEIA®, y el articulo 37 de la Ley N°21.600 (Ley SBAP) que los sitios
declarados en el marco de la Convencion relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas o sitios Ramsar, sern acogidos
a una de las categorias de proteccion establecidas en el articulo 56, mediante un decreto
supremo dictado por el Ministerio del Medio Ambiente, y bastara para ello un informe
técnico del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas que indique la categoria
correspondiente.

Un segundo hito regulatorio respecto a este componente viene dado por la publicacion en
2020 de la Ley de humedales urbanos -HU- (Ley N°21.202). El objeto de esta ley es proteger
los humedales ubicados total o parcialmente dentro del limite urbano, el procedimiento de
declaratoria de HU puede ser iniciado de oficio por el MMA (actualmente se encuentra en el
4to proceso de declaratoria de HU) o por las Municipalidades respecto a los HU que se
encuentren dentro de sus territorios.

Los requisitos que debe cumplir el humedal para ser declarado HU se encuentran detallados
en el Reglamento de HU, cuya aplicacion ha sido profusamente discutida en sede Tribunales
Ambientales®®. A nuestro entender, la declaratoria que hace el MMA tiene 3 efectos juridicos
relevantes:

- El Municipio tiene la facultad de denegar la entrega de permisos de subdivision, loteo
0 urbanizacién y de construcciones en los terrenos que se encuentren dentro de la
solicitud de declaratoria de HU.

34 https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/DOC052313-05232013134111.pdf

% La cuestion debatida se refiere a los criterios que utiliza el Ministerio de Medio Ambiente para el ejercicio
de la delimitacion del poligono que comprende el humedal. La Ley N°21.202, sefiala que un reglamento tendréa
que definir criterios minimos de sustentabilidad de los humedales y criterios para su delimitacion. Parte de la
jurisprudencia entiende que s6lo se deben aplicar los criterios de delimitacion (Tercer Tribunal Ambiental),
mientras que la otra parte, argumenta que se deben armonizar criterios de delimitacion y sustentabilidad para
entender adecuadamente el poligono que comprenden estos ecosistemas (Segundo Tribunal Ambiental).
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- Los HU se asimilan a un “Area de proteccion de valor natural” (art.60 Ley General
de Urbanismo y Construcciones), y deben ser reconocidos como tal por el
Instrumento de planificacion territorial.

- Crea nuevas tipologias de ingreso al SEIA asociadas a proyectos o actividades que
puedas afectar HU (letras p), ) y s) del Art. 10 de la Ley N°19.300)

Respecto a esta Ultima consecuencia, relevar que aunque no exista declaratoria de humedal
urbano por parte del MMA, y de acuerdo con lo expresado por la Contraloria General de la
Republica®, los proyectos que afecten humedales en los términos que establece el literal s)
del articulo 10 de la ley N°19.300, deben someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, aun cuando no haya mediado declaracién de humedal urbano.

Ademas, la Ley de HU, introduce modificaciones en la LGUC. Al respecto, el nuevo articulo
60 de la LGUC, en su inciso final, sefiala: “Todo instrumento de planificacion territorial
deberd incluir los humedales urbanos existentes en cada escala territorial en calidad de area
de proteccion de valor natural, para efectos de establecer las condiciones bajo las que deberan
otorgarse los permisos de urbanizaciones o construcciones que se desarrollen en ellos.”

Analisis Normativa asociada a humedales:

El analisis de normativa asociada a humedales se encuentra en el Anexo 13 del presente
informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de accion,
observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

- Participar en el procedimiento de delimitacién de HU:

En el territorio DA existen declarados los siguiente Humedales Urbanos: Playa Blanca
(comuna de Iquique), Aguada La Chamba (Antofagasta), Paseo riberefio de Vallenar
(Vallenar), Salar del Carmen (Antofagasta).

La sociedad civil posee incidencia en la delimitacion de los HU, es posible que la academia
incorpore antecedentes al procedimiento de declaratoria.

- Velar por la consideracion de HU como areas de valor natural en los IPT:
Tal como explica la nueva versién del articulo 60 de la LGUC, los IPT que se dicten en la

actualidad, deberan considerar a las HU como areas de valor natural, lo cual implica
restricciones para la instalacion de ciertas actividades, como las industriales. Como se explico

3¢ Dictamen CGR N° E157665, de 19 de noviembre de 2021.
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en el punto 1.4 de este informe, los IPT se someten al procedimiento de la EAE, el cual
considera una instancia de Consulta Publica, en la cual LANDATA puede participar e instar
por que la planificacion del territorio abogue adecuadamente por la proteccion de los
humedales que se encuentran dentro del limite urbano.

- Presentar Amicus Curiae en reclamaciones asociadas a las declaratorios de HU:

Como se abord6d en el punto 1.2 y en la Tabla de la Ley que Crea los Tribunales Ambientales,
en el Anexo 1 de este informe, LANDATA puede presentar amicus curiae en procedimientos
que se ventilen ante el TA. En este sentido, reclamaciones que buscan invalidar la
declaratoria de HU, se ha convertido en un tipo de litigio bastante comun. El aspecto debatido
se refiere a la necesidad de considerar los criterios minimos de sustentabilidad para delimitar
HU. La academia puede hacer llegar antecedentes tiles a la causa a través de esta figura.

Observaciones:

La normativa (Ley del TA 'y Ley de HU) dejo fuera la posibilidad de recurrir ante tribunales
superiores (via casacion) contra las sentencias que fallan reclamaciones de declaratorias de
HU, por lo que actualmente los TA, en esta materia, actian como tribunales de Unica
instancia. Por ejemplo, en el territorio del DA, en 2024 el Primer Tribuanal Ambiental
invalidd la declaratoria de HU de la desembocadura del Rio Lluta (comuna de Arica)®’.

Lagunas legislativas:

Es posible observar que la Ley N°21.202 no otorga proteccion a los humedades que se
encuentran totalmente fuera del limite urbano®, para los que se debera recurrir a la
Convenciéon Ramsar, a la legislacion hidrica, al Reglamento de suelos, aguas y humedales,
del &mbito forestal (D.S. N°82/2010 MINAGRI) y a la Ley N°21.600.

57 https://www.1ta.cl/primer-tribunal-ambiental-resuelve-reclamaciones-humedales-arica/
% Actualmente se encuentra en tramitacion en el Congreso distintos proyectos de ley que buscan proteger los
humedales “rurales”. Boletines N°s 1555-12 y 14987-12.
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1.6.Normativa asociada a medio humano

1.6.1. Normativa asociada a medio humano

Las regulaciones contenidas en este acapite tienen por objeto proteger el medio ambiente
normando ciertas actividades antropicas.

Su vinculacion con LANDATA creemos es excepcional, puesto que los requisitos de
aplicabilidad se condicen con actividades econdmicas, como las industriales, energeticas,
entre otras. Sin embargo, su incumplimiento por parte de terceros regulados puede ser
denunciado ante la autoridad administrativa competente, en general la Superintendencia del
Medio Ambiente, cuando exista una resolucion de calificacion ambiental o el organismo
sectorial respectivo, cuando no exista permiso ambiental o sea subprogramado por la
Superintendencia mencionada.

Ademas, el incumplimiento de la normativa ambiental constituye una presuncion (respecto
al elemento volitivo) de dafio ambiental, lo que permite -cumpliendo con los requisitos,
Titulo 11l Ley N°19.300- demandar la reparacion del dafio ambiental causado provocado
como consecuencia de un incumplimiento normativo®®.

Analisis Normativa asociada a medio humano:

El analisis de normativa asociada a medio humano se encuentra en el Anexo 14 del presente
informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de accion,
observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

Sin perjuicio que en esta seccion se analizé Unicamente normativa asociada a la gestion de
residuos, sustancias peligrosas y combustibles, considerar que las deméas normas que forman
parte de este informe, dentro de sus objetos de proteccion, considera la salud de las personas,
por lo tanto, todas se relacionan con este componente. En este sentido, las oportunidades de
accion definidas para LANDATA en los otros puntos de este informe, aplican de manera
general para este componente.

Ahora bien, en cuando a la normativa analizada en esta seccién, considerar que no guarda
una relacion particular con el quehacer de LANDATA. No obstante, relevar que estas normas
aplican en el contexto de proyectos que ingresan al SEIA. Como se analizd, hay proyectos
mineros y energéticos que se desarrollan en el DA que deben dar cumplimiento adecuado a
esta normativa y que, en dichos procedimientos LANDATA puede emitir observaciones en
el marco de la participacion ciudadana, instancia en que puede complementar o argumentar
sus observaciones sobre la base del contenido de alguna de estas normas.

% Art. 52, Ley N°19.300.
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Observaciones:

La regulacion de actividades antrépicas con el objeto de proteger el medio ambiente presenta
una grave falencia en la falta de urgencia en la elaboracion y revision de las normas de calidad
ambiental, declaraciones de latencia y saturacion, PPDAs, y normas de emision.

Por otra parte, en Chile no existe una normativa de gestion de suelos. La falta de un umbral
de contaminantes de suelo, repercute gravemente en distintas areas: por ejemplo, en el SEIA
es el titular el que propone una normativa de referencia extranjera (que muchas veces no
comparte las caracteristicas del suelo donde se ubicard el proyecto); respecto a la
responsabilidad de dafio ambiental, al no existir un rango de contaminacién normado, es mas
dificil probar en juicio la existencia de dafio ambiental y de relevar adecuadamente la
urgencia de gestionar pasivos ambientales mineros, como los relaves abandonados, etc.

Lagunas leqislativas:

Como se explico, existe normativa de calidad y emision de ciertos contaminantes que aun no
han sido dictadas en Chile, lo cual representa una brecha para proteger la salud de las
personas.

Junto con ello, se releva que a la fecha no existe una norma de proteccion de suelos, lo cual
afecta un componente relevante para el medio humano (Ley Marco de suelos*®). Una
regulacion como esta incidiria en el territorio del DA, el cual histéricamente ha sido utilizado
como lugar de disposicién de residuos, muchas veces de alta toxicidad.

“0 Boletin N° 14.714-01
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1.6.2. Normativa asociada a pueblos originarios

El 05 de octubre de 1993, se publico en el Diario Oficial la Ley N°19.253 del antiguo
Ministerio de Planificacion y Cooperacion, que establece normas sobre proteccion, fomento
y desarrollo de los indigenas y crea la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, siendo
la principal normativa dedicada a regular las materias que incumben a los Pueblos
Originarios. En su primera disposicion, sefiala que “El Estado reconoce que los indigenas de
Chile son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional
desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias
siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura.”

Establece qué tierras se consideraran indigenas (articulo 12), estableciendo tres categorias:

- Aquellas que las personas 0 comunidades ocupan en propiedad o posesion.

- Aquellas que histéricamente han ocupado y poseen las personas o comunidades
mapuches, aimaras, atacamefias, quechuas, entre otras, siempre que sus derechos sean
inscritos en el Registro de Tierras Indigenas.

- Aguellas que se declaren a futuro pertenecientes en propiedad a personas o
comunidades indigenas por los Tribunales de Justicia.

- Aquellas que indigenas o sus comunidades reciban a titulo gratuito del Estado.

Para este efecto, se mandata la creacion de un Registro Publico de Tierras (articulo 15), bajo
control de la Corporacion Nacional Indigena (CONADI), en la cual se deben inscribir todas
las tierras que tengan esta categoria, el cual debe estar coordinado con el sistema registral
que administra el Conservador de Bienes Raices.

También se establece que, el Ministerio de Planificacion y Cooperacion podra establecer
areas de desarrollo indigena (ADI), que seran espacios territoriales en los organismos de la
administracion del Estado focalizaran su accion en beneficio del desarrollo armonico de los
indigenas y sus comunidades (articulo 26).

Finalmente se mandata la creacion de la CONADI como un organismo encargado de
promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la accion del Estado en favor del desarrollo
integral de las personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econémico, social y
cultural y de impulsar su participacion en la vida nacional (articulo 39).

Otra normativa de suma relevancia se refiere a la Ley N°20.249 que Crea el Espacio Costero
Marino de los Pueblos Originarios (ECMPQO), el cual corresponde a un espacio marino
delimitado, cuya administracion es entregada a comunidades indigenas o asociaciones de
ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio. Una vez que
se solicita una declaratoria de ECMPO, se pide a CONADI elaborar un informe que acredite
el uso consuetudinario. Mientras dicho informe se evacua, se suspende cualquier otro tramite
administrativo que se esté llevando sobre dicha area que sea incompatible con la declaratoria
de ECMPO.
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En paralelo a esta normativa, Chile ha ratificado el Convenio N°169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales, mediante el D.S. N°236/2008 MINREX. Dentro de sus disposiciones més
relevantes, se sefiala que se deberd consultar a los pueblos originarios, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. Para este efecto, se ha dictado un Reglamento de Consulta Indigena, mediante
D.S. N°66/2014 MINDESC el cual establece las bases de la consulta a nivel general. No
obstante, existen procedimientos especiales, como el SEIA que tiene disposiciones
particulares para llevar a cabo la consulta indigena (articulo 85, Reglamento SEIA, D.S.
N°40/2012 MMA).

Andlisis Normativa asociada a pueblos originarios:

El analisis de normativa asociada a pueblos originarios se encuentra en el Anexo 15 del
presente informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de
accion, observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

- Acceso a informacion de pueblos originarios:

La CONADI administra 3 registros que pueden ser de interés para LANDATA en los casos
que se requiera realizar actividades cientificas en areas relacionadas con pueblos originarios:
(i) Comunidades Indigenas; (ii) Asociaciones Indigenas; (iii) Tierras Indigenas. De esta
manera LANDATA puede conocer la calidad de un territorio y los interlocutores con los
cuales debe tratar.

También existe un Archivo Nacional de Asuntos Indigenas, en el cual se pueden consultar
antecedentes de un territorio determinado donde se quiera realizar actividades de proteccién
ambiental o investigacion cientifica.

El detalle de las bases de datos es el siguiente:

o Reaqistro Publico de Tierras.
o Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas.
o Archivo Nacional de Asuntos Indigenas.

- Autorizacion para excavaciones cientificas en cementerios indigenas:

La excavacion de cementerios histdricos indigenas con fines cientificos se cefiira al
procedimiento establecido en la ley N°17.288 y su reglamento, previo consentimiento de la
comunidad involucrada e informe de la CONADI (articulo 29, Ley N°19.253).

- Areas de Desarrollo Indigena:
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En el &rea del DA, existen ADIs de gran extension. El objeto de estas areas es el desarrollo
armonico de los indigenas y sus comunidades. Ello generalmente se encuentra ligado a la
conservacion del territorio. LANDATA puede trabajar con comunidades indigenas y solicitar
a la CONADI la declaratoria de un territorio como ADI.

- ECMPO:

El establecimiento de las ECMPO, aboga por la restriccion de actividades extractivas de gran
escala, lo cual protege los ecosistemas y se alinea con el objetivo de proteccion ambiental de
LANDATA. En la actualidad, existen 3 procesos en tramite en el &rea del DA, en particular
la region de Atacama: Punta Las Tetillas (Freirina), Punta de Lobos (Huasco) y Tifuka
(Freirina).

Observaciones:

Las ADI, no se consideran areas colocadas bajo proteccion oficial para efectos del literal p)
del articulo 10 de la Ley N°19.300 (ORD N°130.844/2013 SEA y sus actualizaciones), por
lo tanto un proyecto que afecte su objeto de proteccion y no cumpla con alguna tipologia de
ingreso al SEIA, puede ser ejecutado sin contar con una resolucion de calificacion ambiental.
Lo mismo sucede con las ECMPO, tampoco se consideran area colocada bajo proteccion
oficial para el andlisis de pertinencia de ingreso al SEIA.

Por otra parte, las ADI y las ECMPO tampoco son consideradas un area protegida para
efectos de la Ley SBAP.

No obstante, esta Gltima normativa genera una nueva categoria de proteccion, denominada
“Area de Conservacion de Pueblos Indigenas™ (articulo 62), la cual no menciona o considera
a las ADI, o las ECMPO. La Ley SBAP sefiala: “area ubicada en tierras indigenas o en
espacios costeros marinos de pueblos originarios, en los que existen especies nativas, habitats
y ecosistemas naturales terrestres o acudticos, relevantes para la conservacion de la
biodiversidad local, regional o nacional y que son voluntariamente destinadas Yy
administradas para lograr la conservacion de la biodiversidad a largo plazo, asi como la
proteccion del patrimonio natural.

El objetivo de esta categoria es la conservacion de habitats, especies, servicios ecosistémicos,
y valores culturales asociados, asi como los conocimientos locales y practicas tradicionales
relacionadas directamente con el uso de los recursos naturales en el area, siempre que sean
compatibles con los objetivos de conservacion de la misma.

En esta area podran desarrollarse distintas actividades de usos ancestrales o consuetudinarios,
asi como actividades de uso sustentable, siempre que no pongan en riesgo los servicios
ecosistémicos que esta area provee.”

En lo que respecta a la Consulta Indigena y el SEIA, las comunidades que participan de dicho

proceso no son sujetos activos para presentar una reclamacién de la RCA en caso que no se
recojan adecuadamente sus observacion. Sélo pueden reclamar quienes formen parte del
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proceso de participacion ciudadana, mas no quien sean parte de la Consulta Indigena. En la
practica las comunidades han ocupado la via de la invalidacion.

La Consulta Indigena en el SEIA, s6lo aplica respecto de los procedimientos que recaigan
sobre un EIA, no existiendo tal derecho para el caso de las DIAs. Situacion que podria
contravenir el Convenio 169, ya que una RCA, aunque derive de una DIA, constituye una
decisién administrativa que puede afectar pueblos originarios.

Lagunas leqislativas:

Abogar porque la consulta indigena sea procedente en la evaluacion de DIAs en el marco del
SEIA. Ello permitiria que en todas las evaluaciones se considerara la opinién de los pueblos
originarios, la cual es relevante para la conservacion ambiental de los territorios.

En cuanto a las ECMPO, en Chile no hay una regulacion homologa del Borde Costero, sélo
existe una Politica Nacional del Uso del Borde Costero. LANDATA puede abogar por la
creacion de una Ley de regulacion del Borde Costero que permita la conservacion ambiental
del territorio y sea armonica con otras instituciones, como las ECMPO.
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1.7.Normativa asociada a actividades productivas

1.7.1. Normativa asociada a energia

Sin dudas, en los ultimos afios los proyectos de generacion eléctrica se han multiplicado en
el territorio del DA. El fomento estatal de la generacion eléctrica a partir de energia limpia
ha concentrado en el desierto de Atacama proyectos de energia solar (plantas fotovoltaicas y
termosolares), lo que también ha impulsado la construccion de nuevas subestaciones y lineas
de trasmisidn eléctrica en el territorio y de proyectos de almacenamiento energético.

La regulacién sectorial comprende normas que permiten la constitucion de concesiones y
servidumbres para el desarrollo de infraestructura eléctrica, las que pueden ubicarse tanto en
terrenos publicos como privados, entendiendo que se desarrollan para prestar un servicio
publico de primera necesidad. En la determinacion de su trazado, se debe incorporar un
analisis socioambiental (lo que incluye EAE, participacion ciudadana y Consulta indigena,
en caso de darse los requisitos), o que acontece para el proceso de “Estudio de franjas” (Art.
93, de la Ley General de Servicios Eléctricos) o el establecimiento de Polos de desarrollo de
generacion eléctrica (Art. 85 LGSE), de los cuales existe dos ya publicados, encontrandose
ambos en el territorio del DA.

Luego de definidas la ubicacion de la infraestructura eléctrica por el Ministerio de Energia,
estan concesiones son licitadas. Antes de su construccién, los proyectos de generacion,
subestaciones y lineas de alta tension deben evaluarse en el SEIA, puesto que se encuentran
descritas dentro de las tipologias de proyectos y/o actividades que deben someterse al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (literales b y ¢ del articulo 10 de la Ley N°19.300):
- Lineas de alto voltaje que conduzcan energia eléctrica con una tension mayor a 23
KV.
- Subestaciones de lineas de alto voltaje que tengan por objeto mantener el voltaje a
nivel de transporte.
- Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW.

Por otra parte, para el afio 2026 se espera empezar la construccion de grandes proyectos de
almacenamiento de energia, por medio de grandes baterias, actividad que no se encuentra
dentro de las tipologias de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental®!, razon
por la cual los efectos que puedan generar en el medio ambiente no serd objeto de revision
técnica por la cartera especializada de medio ambiente. Existe un incentivo estatal para el
desarrollo de proyectos de almacenamiento de energia, homologando requisitos y facilitando

41 En el Repositorio de pertinencias del SEIA, existen mas de 122 consultas de pertinencias asociadas a
proyectos de baterias Bess (la mayoria -94- presentadas a partir del afio 2023), en donde la autoridad ha sefialado
que estas actividades no deben ingresar al SEIA.
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la constitucion de concesiones onerosas en terrenos fiscales del DA para el desarrollo de este
tipo de instalaciones, segun consta en la Resolucion Exenta N°375/2024 del Ministerio de
Bienes Nacionales que aprueba un plan nacional para la promocion de estas iniciativas.

En este plan se sefiala lo siguiente: “Que el almacenamiento asoma como un papel esencial
en la transmision hacia un sistema energético mas sostenible, ya que surge como una solucion
eficaz para abordar los vertimientos de energia renovable, la variabilidad en la generacion y
permite capturar excedentes de energia en momentos de alta produccidn, liberandola cuando
la generacion sea menor o nula, brindando una fuente de energia renovable continua y
constante, por lo que la implementacion de esta tecnologia permitira suplir en el corto plazo
la falta de infraestructura de trasmision.

Que en este contexto, el Ministerio de Bienes Nacionales en conjunto con el Ministerio de
Energia vienen a realizar un proceso excepcional para que los interesado en el desarrollo de
proyectos de sistemas de almacenamiento puedan postular a concesiones onerosas via
directa, sobre terrenos fiscales que se encuentran disponibles en las regiones del Norte
Grande del pais, cuya conexion sea realizada a alguna de las subestaciones especificas del
Sistema Eléctrico Nacional, emplazada en alguna de las macrozonas que se identificaron”.

Analisis Normativa asociada a energia:

El analisis de normativa asociada energia se encuentra en el Anexo 16 del presente informe.
Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de accion,
observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

- Gestiones con las carteras de Energia y Bienes Nacionales:

Se considera necesario que se solicite un acercamiento formal a los Ministerios de Energia 'y
Bienes Nacionales, a fin de que la identificacion de los terrenos fiscales del DA que se estan
destinando para el desarrollo de proyectos energéticos, excluyan territorios que alberguen
componentes socioambientales sensibles. Esto es especialmente critico y urgente respecto a
la planificacion territorial de proyectos de almacenamiento energético, que legalmente no
tienen la obligacion de realizar estudio de franjas, ni evaluacion ambiental previa; pero que
consideramos si podrian provocar impactos ambientales significativos (como afectacion de
suelo, flora y fauna, patrimonio arqueoldgico y/o paleontoldgico, consumo hidrico,
generacidn de emisiones atmosféricas y ruido, etc.). Como ejemplo, la EAE de los procesos
de establecimiento de Polos de desarrollo de generacion eléctrica identificd como posibles
impactos ambientales ligado al desarrollo de la industria energética en los poligonos
identificados, la afectacion de aves y sus habitats, y hallazgos arqueolégicos.
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- Realizar observaciones en el marco del SEIA:

En caso que los proyectos de energia cumplan con los requisitos para ingresar al SEIA, el
procedimiento, ya sea para Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental, establece una
instancia de participacion ciudadana, en la cual LANDATA podria realizar observaciones.
Si bien las observaciones pueden ser desestimadas por el titular del proyecto, si deben ser
analizadas en el marco de la evaluacion y habilita al observante (LANDATA) a reclamar
administrativamente y ante la judicatura ambiental, una eventual resolucion de calificacién
ambiental aprobatoria.

Observaciones:

El Estado no ha identificado el proceso de sustitucion de suelo del DA para el desarrollo de
las ERNC como un territorio de transicion, creemos que existen antecedentes facticos para
relevar que el actual impulso estatal para el almacenamiento de ERNC en el DA debe
incorporar un enfoque socioecoldgico y criterios de justicia ambiental, debiendo garantizar
una transicion energética justa®? en el territorio del DA. Tal requerimiento, debiese incluir la
necesidad de incorporar a los proyectos de almacenamiento energético como una tipologia
de ingreso al SEIA.

Respecto del “Estudio de franjas” (articulo 93 de la Ley General de Servicios Eléctricos), la
premura en alcanzar las metas de descarbonizacion impuestas por el Gobierno, han hecho
que este proceso se suprima para algunos proyectos, como ejemplo, lo ocurrido con la Linea
de trasmisidn eléctrica Kimal - Lo Aguirre (que busca llevar energia desde Antofagasta a la
zona central), asi mediante Decreto N°163/2020, el Ministerio de Energia autoriz6 saltarse
este procedimiento. Ejemplos como este resultan preocupantes, puesto que son contrarios a
una transicion energética justa.

Ademas, con fecha 27 de diciembre de 2024, se publico la Ley 21.721 que, entre otras
modificaciones a este Ley incorpor6 un nuevo articulo:

“Articulo 91° bis. De las obras necesarias y urgentes que se excluyen del proceso de
planificacion de la transmision. ElI Ministerio de Energia, mediante decreto exento
expedido bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”, podra disponer que se
ejecuten las obras de expansion a que se refiere el articulo 89°, que deban excluirse del
proceso de planificacion de la transmision por ser necesarias y urgentes para el sistema, de
acuerdo al procedimiento que establece el presente articulo y el reglamento. (...)".

42 https://mma.gob.cl/transicion-socioecologica-justa/
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El proceso de planificacion de trasmision (que incluye obras de generacion, trasmision y
almacenamiento energético), considera una etapa de participacion ciudadana. Consideramos
que en post de cumplir con las metas de descarbonizacion, se estan eliminando instancias de
involucramiento de la sociedad civil en las decisiones administrativas que buscan identificar
territorios idéneos para localizar la industria energética.

Lagunas leqislativas:

Uno de los hallazgos en el marco del presente trabajo viene dado por la constatacién de que
los proyectos de almacenamiento de energia no deben ingresar a evaluacion ambiental, lo
que podria considerarse un riesgo de que se afecten grandes extensiones del DA con estas
instalaciones industriales. En este contexto, se deberia trabajar en una modificacion al
articulo 10 de la Ley N°19.300 que lista las tipologias de ingreso a SEIA, e incluir este tipo
de actividades.
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1.7.2. Normativa asociada a mineria

La Constitucion Politica de la Republica expresa que las concesiones constituyen el titulo
administrativo que faculta a la autoridad para permitir el acceso y constituir a favor del
particular derechos de uso y goce exclusivo sobre bienes de dominio publico (en esta
categoria se incluyen aquellos recursos naturales que pertenecen a la Nacion toda o “bienes
nacionales de uso publico” y, por otro lado, aquéllos que son de “dominio exclusivo del
Estado” — dentro de los cuales se encuentran los recursos mineros-), manteniéndose la
titularidad puablica del bien, puesto que a nivel constitucional estd prohibida su apropiacién
privada.

La legislacion nacional es clara al reconocer un derecho de propiedad privada sobre la
concesion en los casos de la concesion minera y en el derecho de aprovechamiento de aguas.
En efecto, respecto de la concesion minera, se crea en el concesionario el derecho de
aprovechamiento minero que consiste en el derecho de propiedad que el titular tiene sobre la
concesion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 19 N° 24 inciso noveno de la
Constitucion, que sefiala: EI dominio del titular sobre su concesion minera esta protegido
por la garantia constitucional de que trata este numero.

Este derecho de propiedad sobre la concesion minera lleva consigo el derecho de transmision
de la misma; el derecho de indemnizacion, en caso de expropiacion de la concesion por el
dafio patrimonial que se le haya causado; y el derecho a renunciar a la concesion. A su vez,
la legislacion confiere al titular de la concesion minera el derecho de aprovechamiento de las
aguas halladas en las labores de la concesion —las aguas del minero—, en la medida que tales
aguas sean necesarias para los trabajos, siendo este derecho inseparable de la concesion

La regla general de nuestro ordenamiento juridico es que las sustancias minerales sean
concesibles. En cuanto a las sustancias no concesibles, el articulo 19 N°24 inciso décimo, de
la Constitucion, establece: “La exploracion, la explotacion o el beneficio de los yacimientos
gue contengan sustancias no susceptibles de concesion, podran ejecutarse directamente por
el Estado o por sus empresas, o por medio de concesiones administrativas o de con tratos
especiales de operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la
Republica fije, para cada caso, por decreto supremo. (...)

Es el Codigo de Mineria el que identifica precisamente las sustancias minerales no
susceptibles de concesion minera, incluyendo a los hidrocarburos liquidos 0 gaseosos, los
yacimientos de cualquier especie existentes bajo las aguas maritimas sometidas a jurisdiccion
nacional, los yacimientos situados en zonas de seguridad nacional y el litio. En estos casos,
la exploracion o explotacidn podréa ejecutarse directamente por el Estado o por sus empresas,
0 por medio de concesiones administrativas o de contratos especiales de operacion, con los
requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por
decreto supremo. Actualmente el Gobierno se encuentra trabajando en la normativa que
regulara la explotacion del litio en nuestro pais, no existiendo aun una regulaciéon general
respecto a la explotacion de este mineral.
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Nuestro pais tampoco cuenta con una regulacion que gestione los pasivos ambientales
mineros, la Ley de cierre de faenas mineras (Ley N°20.551) rige desde el afio 2011 para
proyectos nuevos y aquellos que estaban en operaciéon en 2011. Por tanto, las minas y
depositos de relaves abandonados (entre otras instalaciones) con anterioridad al afio 2011, no
tienen asignado una planificacion de su seguimiento y/o remediacion.

Respecto a las restricciones territoriales para el otorgamiento de concesiones mineras, la Ley
Organica Constitucional de Concesiones Mineras (Ley N°18.097) sdlo establece una
prohibicion respecto en aquellas zonas que, conforme a la ley, se determinen como de
importancia para la seguridad nacional con efectos mineros. Sin perjuicio de ello creemos
que es posible, a partir de la publicacion de la Ley N°21.600, encontrar una restriccion a la
localizacion de concesiones mineras de explotacidn dentro de Parques Nacionales, toda vez
que en su Art. 58, inc. final se sefiala: “Se prohibe en esta area (parques nacionales) la
explotacion de recursos naturales con fines comerciales. En los parques nacionales
conformados exclusivamente por ecosistemas marinos, no podra efectuarse ningun tipo de
actividad, salvo aquellas que se autoricen con propoésitos de investigacion cientifica,
educacion o turismo de baja escala, conforme al articulo 79 y siguientes”.

Por tanto, en atencion a que la regulacion minera promueve la actividad minera sin
restricciones territoriales respectos a zonas de exclusion motivado por las caracteristicas de
los ecosistemas donde se otorgan las concesiones mineras (n0 es un criterio que esté
considerado), resulta muy importante la aplicacion de la tipologia de ingreso al SEIA
relacionada a las actividades mineras de cierta envergadura (procesamiento mayor a 5.000
ton/mensuales), que se encuentra descrita en el Art. 10, letra i) de la Ley 19.300 y Art. 3,
letra i) del D.S. N°40/2012 MMA, Reglamento del SEIA. Puesto que en sede SEIA en donde
se evaluara el impacto ambiental de la actividad minera en el territorio donde el titular posee
una concesion minera, debiendo hacerse cargo de manejar los impactos ambientales
significativos de su proyecto.

En este escenario, de nuevo, creemos gravitante la redaccion del Art. 38 de Ley 21.600,
puesto que expresa formalmente la imposibilidad de presentar medidas de compensacion de
biodiversidad cuando la afectacion recaiga en componentes, estructuras o funciones de la
biodiversidad con caracteristicas de irremplazabilidad o vulnerabilidad. Tal restriccion, antes
de la Ley N°21.600, s6lo se encontraba recogida a nivel de regulaciones administrativas. Por
tanto, la identificacién del territorio de ecosistemas con caracteristicas de irremplazabilidad
0 vulnerabilidad que no sea posible compensar (por ejemplo, con presencia de micro
endemismos) podria gatillar que un proyecto no pueda ser aprobado ambientalmente, toda
vez que no serd posible garantizar la continuidad de las especies que alberga.

Analisis Normativa asociada a mineria:

El analisis de normativa asociada a mineria se encuentra en el Anexo 17 del presente informe.
Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de accion,
observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accidn:
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- Asociacion de universidades en la gestion del litio:

Respecto a la mineria del litio, al ser la Politica Nacional una normativa en elaboracién, el
Gobierno ha considerado la creacion de una Instituto de Litio y Salares*, el cual considera
la asociacion con Universidades. Se estima gravitante que se genere informacion respecto a
la dindmica de los salares, sus ecosistemas (incluidos microorganismos) y los efectos de la
actividad minera del litio. Las Gltimas tecnologias plantean la extraccion de salmuera desde
los salares y su restitucion en forma de salmuera empobrecida (sin cloruro de litio y otros
minerales, que se extraen a través de nanotecnologia), en el SEIA no se ha ahondado en las
consecuencias ambientales de la aplicacion de esta técnica.

- Realizar observaciones en el marco del SEIA:

En caso que los proyectos de mineria cumplan con los requisitos para ingresar al SEIA, el
procedimiento, ya sea para Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental, establece una
instancia de participacion ciudadana, en la cual LANDATA podria realizar observaciones.
Si bien las observaciones pueden ser desestimadas por el titular del proyecto, si deben ser
analizadas en el marco de la evaluacion y habilita al observante (LANDATA) a reclamar
administrativamente y ante la judicatura ambiental, una eventual resolucion de calificacion
ambiental aprobatoria.

- Catastro de informacion en Sernageomin:

La normativa minera, a traves de la Ley de Cierre de Faenas Mineras, intenta hacerse cargo
de un vacio en la legislacién, asociado a la generacion de pasivos ambientales. Los Planes de
Cierre se encuentran disponibles en la pagina de Sernageomin Buscador Planes de Cierre. El
buscador admite filtrar por region y comuna. LANDATA, en caso de estimarlo necesario
podria revisar las medidas que ciertas industrias mineras estan obligadas a ejecutar en el
marco del cierre.

Observaciones:

La incidencia de las ciencias en la actividad minera es limitada, si bien la Politica Nacional
Mineral al 2050, establece entre sus metas la “Mejora e incrementar la colaboracion entre
universidades y la industria minera”, esta politica no es vinculante. M&s informacion de la
Politica Nacional del Litio se encuentra en: https://www.gob.cl/chileavanzaconlitio/

Lagunas legislativas:

“3 https://www.gob.cl/noticias/instituto-nacional-litio-salares-creacion-financiamiento-como-funcionara-
sedes/
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Actualmente el Gobierno se encuentra trabajando en la normativa que regulara la explotacion
del litio en nuestro pais, no existiendo aun una regulacién general respecto a la explotacion
de este mineral.

Nuestro pais tampoco cuenta con una regulacion que gestione los pasivos ambientales
mineros, la Ley de cierre de faenas mineras (Ley N°20.551) rige desde el afio 2011 para
proyectos nuevos y aquellos que estaban en operaciéon en 2011. Por tanto, las minas y
depositos de relaves abandonados (entre otras instalaciones) con anterioridad al afio 2011, no
tienen asignado una planificacion de su gestion, seguimiento y/o remediacién. Este problema
se agrava, si sumamos la falta de una norma nacional que regule los niveles de contaminantes
en el suelo.

Tampoco se cuenta con una norma especifica que regule la industria de la desalacion de agua
de mar, la cual se utiliza cada vez mas como fuente para la actividad en el norte de nuestro
pais.
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1.7.3. Normativa asociada a concesiones

Las concesiones constituyen el titulo administrativo que faculta a la autoridad para permitir
el acceso y constituir a favor del particular derechos de uso y goce exclusivo sobre bienes de
dominio publico (en esta categoria se incluyen aquellos recursos naturales que pertenecen a
la Nacion toda o “bienes nacionales de uso publico” y, por otro lado, aquéllos que son de
“dominio exclusivo del Estado”), manteniéndose la titularidad publica del bien, puesto que a
nivel constitucional esta prohibida su apropiacion privada.

Las concesiones que nuestro ordenamiento juridico contempla para ello, son las siguientes:

- Concesiones maritimas, mediante las cuales se conceden los fondos marinos, las
playas, el borde costero en general y ciertos rios y lagos.

- Concesiones de acuicultura, que entregan en concesion el lecho marino, rocas y las
playas de mar, por una parte, y el lecho y playa de ciertos rios, por la otra, siempre
que sea con el objetivo especifico de desarrollar una actividad econémica, la
acuicultura.

- Derechos de aprovechamiento de las aguas que, en virtud del Cédigo de Aguas, la
autoridad constituye mediante un acto concesional a favor de los particulares.

- Concesiones mineras, mediante las cuales se confiere el uso y aprovechamiento de
los recursos minerales.

- Concesiones de energia geotérmica.

Por ultimo, cabe sefialar que los recursos naturales de dominio publico que no estén bajo la
administracion de un organismo publico especifico se entregaran por concesion sujeta a la
legislacion municipal*.

Ademas, el Estado utiliza la figura de concesion para constituir derecho de uso y goce a
privados de bienes que son de propiedad del Estado o de particulares, pero cuya apropiacion
privada no estd prohibida (ejemplos: concesion gratuita u onerosa de bienes fiscales,
concesiones de obras publicas, concesion eléctrica, entre otras).

Andlisis Normativa asociada a concesiones:

El anélisis de normativa asociada a concesiones se encuentra en el Anexo 18 del presente
informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de accion,
observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

El MMA debe redactar un nuevo reglamento que regule las concesiones en areas protegidas,
que incluya las directrices de la Ley N°21.600, derogando el D.S. N°50/2011 MINECON,

4 Hervé. Pags. 226y 227.
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cuya elaboracion debe incorporar un proceso de participacion ciudadana, en el cual puede ser
parte LANDATA.

Observaciones:

Los problemas regulatorios relacionados a concesiones se abordan en distintas secciones de
este informe (mineria, energia y aguas).

Lagunas leqislativas:

No existe una ley marco asociada a la regulacion del borde costero, en tanto bien nacional de
uso publico, los instrumentos de planificacion territorial especiales para el borde costero no
son vinculantes (Zonificacion de borde costero y Politica nacional de Borde Costero). Lo que
lleva a que, en la préctica, la concesion maritima que permite el uso de una parte de la franja
de borde costero, de forma casuistica, permite la realizacion actividades en la costa.
Ademas, El articulo 3°, letra x) de Ley Marco de Cambio Climatico, entrega una definicién
zona costera como el “espacio o interfase dinamica de anchura variable dependiendo de las
caracteristicas geogréaficas donde interacttian los ecosistemas terrestres con los acuaticos, ya
sean marinos o continentales”. Sin embargo, esta definicidn no modifica la gobernanza de
estas areas geogréaficas, manteniéndose el concepto de borde costero (definido en el Codigo
Civil) como eje estructurante de la regulacion de uso de estas areas.
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1.8.Normativa asociada a cambio climatico

Con fecha 13 de junio de 2022, se publico en el Diario Oficial la Ley N°21.455 que establece
un Marco para el Cambio Climatico. Esta Ley establece la gobernanza climatica, entrega
facultades e impone obligaciones a la administracion puablica para la accion climatica.

La Ley se levanta sobre los principios de no regresion y de progresividad e incorpora los
principios de enfoque ecosistémico, equidad y justicia climatica, territorialidad, transparencia
y participacion ciudadana en su aplicacion. Ademas, reconoce al principio cientifico como
baston de su entramado regulatorio, definiéndolo como: “los instrumentos y las medidas de
mitigacion o adaptacion para enfrentar los efectos adversos del cambio climéatico se
adoptaran e implementaran sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible. Es
deber del Estado fortalecer la interfaz entre la ciencia y las politicas para ayudar de manera
Optima a la toma de decisiones y la implementacion de estrategias relevantes a largo plazo,
incluida la prediccion de riesgos.”

En cuanto a sus objetivos, el articulo 1° de esta normativa, establece como objetivos de
regulacion:

Hacer frente a los desafios que presenta el cambio climético.
- Transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de GEI y otros forzantes climaticos.
- Alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de GEI al afio 2050.

- Adaptarse, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la resiliencia a los efectos
adversos del cambio climatico.

- Dar cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos por Chile.

Se establecen nuevos instrumentos de gestion ambiental, ahora enfocados en el cambio
climatico. Estos instrumentos se ordenan en tres niveles: nacional, regional y local. Son
promovidos por la gobernanza institucional que, la misma Ley, también ordena en estos tres
niveles.

En cumplimiento de lo indicado en el Acuerdo de Paris, el articulo 5 de esta Ley, se refiere
a la Estrategia Climatica a Largo Plazo, la cual corresponde a un instrumento que define los
lineamientos generales de largo plazo que seguira el pais de manera transversal e integrada,
considerando un horizonte a 30 afios, para hacer frente a los desafios que presenta el cambio
climatico; transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero,
hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones; reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia a los efectos adversos del cambio climético.

Respecto a la transparencia y acceso a informacion puablica, se establece que es deber del
Estado facilitar el acceso oportuno y adecuado a la informacion sobre el cambio climatico,
fomentando la difusion y sensibilizacion en la materia y reduciendo asimetrias de
informacion. Ademas, en este contexto, se crea un sistema de registro de emisiones de acceso
publico, en el cual los establecimientos que estan obligados a declarar a través del Sistema
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de Ventanilla tnica del RETC deberan reportar, anualmente, las emisiones de gases de efecto
invernadero y forzantes climéticos de vida corta que generen.

La implementacion plena de esta Ley, depende de la dictacion de 23 reglamentos mandatados
por el legislador por parte del Ministerio del Medio Ambiente y otros organismos del Estado,
los cuales contaban con el plazo de un afio para que se dictaran desde la publicacion de la ley
en el Diario Oficial, de acuerdo con lo establecido en su articulo tercero transitorio. Pese a
ello, a la fecha, gran parte de estos aun no han finalizado su completa tramitacion, la cual
requiere de las siguientes etapas:

Participacion y consulta ciudadana.
Aprobacion por parte del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y Cambio
Climatico.

Publicacion en el Diario Oficial.

Segun, la plataforma publica de seguimiento de implementacion de la Ley, el estado de los
reglamentos es el siguiente:

Tabla 1. Reglamentos asociados a la Ley N°21.455.

N° | Articulo Nombre Encargado Estado
1 Articulo 5 Prgce{d_imiento para modificar la Estrategia MMA Pendiente
Climdtica a Largo Plazo
Procedimiento para elaborar y actualizar la Pendiente
2 Articulo 7 | Contribucion Determinada a Nivel Nacional, y | MMA
actualizar la Estrategia Climatica de Largo Plazo.
Procedimiento de elaboracién, revision y D.S. N°16/2023
3 Articulo 8 | actualizacion de los Planes Sectoriales de | MMA MMA
Mitigacion.
Procedimiento de elaboracién, revision y Pendiente
4 Articulo 9 | actualizacion de los Planes Sectoriales de | MMA
Adaptacion.
Articulo Proce(_iimi_e,nto de eIaboracic’m_,’ revis_,ic’)n y Pendiente
5 11 actualizacién de los Planes de Accidn Regional de | MMA
Cambio Climatico.
Procedimiento de elaboracién, revision y D.S. N°58/2023
6 Articulo actualizacién de los Planes Estratégicos de MMA MMA
13 Recursos Hidricos en Cuencas, su monitoreo y
reporte.
Procedimiento de elaboracién, revision y Pendiente
Articulo actualizacién —ade_m_@s de su contenido- de las
7 14 Normas de Emision de Gases de Efecto | MMA
Invernadero y Forzantes Climaticos de Vida
Corta.
Articulo Critgr!os, requisitos y procedimie_ntos de los Pendiente
8 15 Certificados de Reduccién o Absorcién de Gases | MMA
de Efecto Invernadero.
Condiciones y requisitos que deben tener los Pendiente
9 Articulo Certificados de Reduccion o Absorcién de MMA
15 emisiones conforme objetivos del Acuerdo de
Paris.
10 Articulo Procedimientos de verificacion, los requisitos MMA Pendiente
15 minimos e inhabilidades para la inscripcion de un
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N° | Articulo Nombre Encargado Estado
auditor en el Registro para la Verificacion de
Reduccion o Absorcion de Gases de Efecto
Invernadero en proyectos aprobados.
Articulo Requisitos, formalidades y caracteristicas del D.S. N°4/2023
11 15 Registro de Proyectos de Reduccion o Absorcion | MMA MMA
de Emisiones.
. . . MINCIENCIA | D.S.  N°15/2023
. Funcionamiento interno y las normas para la -
Articulo - S suscrito, MMA
12 19 conformaciéon del Comité Cientifico Asesor para ademas  por O
el Cambio Climético. MMA
13 Articulo Conformacion y funcionamiento del Equipo MMA
23 Técnico Interministerial de Cambio Climaético.
14 Articulo Conformamon y funplonqmlgpto de los Comités MMA D.S. N°15/2024
24 Regionales de Cambio Climatico. I —
- - - - MMA
Articulo Func_:lonamlento de_l Consej_o Con_sultlvo
15 Nacional y los Consejos Consultivos Regionales | MMA
24 R
de Cambio Climético.
16 Articulo Funcionamiento del Sistema Nacional de MMA Pendiente
28 Inventarios de Gases de Efecto Invernadero.
Articulo Normas de elaboracién de los Inventarios Pendiente
17 28 Regionales de Gases de Efecto Invernadero y | MMA
Forzantes Climaticos de Vida Corta.
MINCIENCIA | Pendiente
suscrito,
18 Articulo Normas de funcionamiento del Sistema Nacional | ademas  por
29 de Prospectiva de Gases de Efecto Invernadero. | mMMA
Articulo Sistema de Certificacion Voluntaria de Gases de Pendiente
19 MMA
30 Efecto Invernadero y uso del agua.
Articulo Norma General de Participacion Ciudadana Pendiente
20 34 MMA. MMA
21 Articulo Modificacion del Reglamento del Sistema de MMA D.S. N°30/2023
40 Evaluacion de Impacto Ambiental. MMA
Articulo Modificacion del Reglamento del Registro de Pendiente
22 S ) . MMA
41 Emisién y Transferencia de Contaminantes.
Articulo Modificacion del Reglamento de la Evaluacién Pendiente
23 . - MMA
43 Ambiental Estratégica.

Fuente. Elaboracion propia.

Respecto a los Reglamentos, en el Anexo 19 se analizan todos los indicados en la Tabla
precedente, con excepcion de los D.S. N°15/2024 MMA y D.S. N°4/2023 MMA, debido a
gue no regulan temas que puedan ser vinculados al quehacer de LANDATA, sino que se
orientan, en el primer caso, a requisitos y obligaciones de personas investidas en un cargo
publicoy, en el segundo caso, a titulares de proyectos o actividades afectos al impuesto verde.

Andlisis Normativa asociada a cambio climatico:

El andlisis de normativa asociada a cambio climéatico se encuentra en el Anexo 19 del
presente informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de
accion, observaciones y lagunas legislativas:
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Oportunidades de accion:

- Principio cientifico y territorialidad:

Esta ley se inspira por un principio cientifico, lo cual implica que hay una consideracion
especial al conocimiento técnico en la materia e impone una obligacién del Estado de
fomentar el desarrollo cientifico, lo cual se puede traducir en financiamiento e instancias de
participacion en la definicion de politicas publicas.

También se establece un principio de territorialidad, el cual considera la division politica del
pais y su participacion en macrozonas, lo cual permite la promocion y gestion de materias
asociadas al cambio climético desde los territorios, como es el de la macrozona norte, donde
se ubica el DA.

- Gobernanza institucional a nivel local:

Se establece la elaboracion de planes sectoriales de adaptacion y mitigacion, planes de accion
y estratégicos de recursos hidricos por cuenca. Esto implica que habra una regulacion que se
focalizara en los distintos territorios y tendra una consideracion especial de los territorios,
dado que hay un llamado a los organismos sectoriales de distintos niveles a gestionar la
implementacion de la Ley. Por tanto, a futuro, se observara politicas publicas que se refieran,
en particular, al territorio del DA.

- Acceso a informacion publica y participacion en Comité cientifico:

Se establecen distintas plataformas de informacion de acceso publico, junto con un
repositorio cientifico. Estas plataformas pueden ser utilizadas por LANDATA para acceder
a informacion asociada al cambio climatico en el territorio del DA.

Se crea un Comite Cientifico Asesor, donde hay cupos reservados para personas provenientes
de regiones diferentes a la Metropolitana. La postulacion a este Comité de integrantes de
LANDATA implica un espacio directo de incidencia en la formacion de politicas publicas y
regulaciones asociadas al cambio climatico.

Observaciones:

Como se explico, la normativa de cambio climatico esta en proceso de implementacion. A la
fecha se observa demora del Ministerio de Medio Ambiente en la tramitacién y dictacién de
los reglamentos que la Ley de Cambio Climéatico menciona para su correcta implementacion.

Lagunas legislativas:

La normativa de cambio climatico es nueva, una vez que este operativa, se podra analizar
criticamente la necesidad de promover nuevas instancias legislativas.
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1.9.Normativa asociada a areas protegidas

La Ley N°21.600 (publicada en septiembre de 2023) crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, luego de 12 afios de tramitacion
legislativa, viene a completar la Institucionalidad Ambiental (MMA, SEA y SMA), creada
mediante Ley N°20.417 de 2010.

El principal objetivo de este nuevo d6rgano publico es la conservacion de la diversidad
biologica y la proteccion del patrimonio natural del pais, a través de la preservacion,
restauracion 'y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas. Dependera
administrativamente del Ministerio del Medio Ambiente, y tendrd como instrumento
principal de gestion, el Sistema Nacional de Areas Protegidas, el cual administra.

Este nuevo servicio publico integra las atribuciones y responsabilidades en materia de
conservacion de la biodiversidad, que hoy se encuentran distribuidas en distintas normas y
radicadas entre distintos actores publicos y privados. Por lo que su texto entrega herramientas
para aunar una normativa dispersa, en general redactada hace décadas, mejorando su
funcionalidad. Por ello, es posible afirmar, que el SBAP sera un servicio de vocacion
coordinadora.

Se destaca que la Ley N°21.600 crea el SNASPE, y con ello recategoriza alguna de las
actuales categorias de areas protegidas, y se regula su gestion. También se crean y regulan
las areas protegidas de propiedad privada, las que formaran parte del SNASPE. Se establece
nuevos procedimientos de permisos y concesiones para realizar actividades dentro de areas
protegidas. A partir de la publicacion de la Ley N°21.600, es posible encontrar una
prohibicion expresa de realizar actividades comerciales en parques nacionales (cuestion que
antes de esta ley no existia en nuestro derecho interno), toda vez que en su Art. 58, inc. final
se sefala: “Se prohibe en esta area (parques nacionales) la explotacion de recursos naturales
con fines comerciales. En los parques nacionales conformados exclusivamente por
ecosistemas marinos, no podra efectuarse ningun tipo de actividad, salvo aquellas que se
autoricen con propositos de investigacion cientifica, educacion o turismo de baja escala,
conforme al articulo 79 y siguientes”.

Ademas, se reconocen instrumentos especificos para la gestion y proteccion de la
biodiversidad. La Ley considera mecanismos de conservacion de la biodiversidad no solo en
areas protegidas, sino también fuera de ellas creando nuevos instrumentos, asi como un
mayor financiamiento de la conservacion. Se considera especialmente relevante la
incorporacion de la proteccion de ecosistemas y paisajes, cuestion que no existia como objeto
proteccidn con anterioridad a esta ley y que podria utilizarse para la gestion de LANDATA.

Andlisis Normativa asociada a areas protegidas:
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El andlisis de normativa asociada a areas protegidas se encuentra en los Anexos 20, 21, 22,
23 y 24 del presente informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes
oportunidades de accion, observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

- Participacion en la dictacion de Reglamentos Ley SBAP:

En el Anexo 20 se encuentran enlistados los Reglamentos que deben ser elaborados para
materializar la Ley, en estos procedimientos se incorpora una etapa de observaciones de la
ciudadania, donde la academia puede aportar para lograr una adecuada redaccion.

- Incidir del proceso de recategorizacion de areas protegidas:

Se llevara a cabo un proceso de recategorizacion de areas protegidas, con lo que resulta
importante que la academia incida en este procedimiento. A continuacion, se acompafa
figura que resume la recategorizacion de las areas protegidas.

Figura 5. Esquema recategorizacion areas protegidas.

A partir de la implementacion de la nueva ley se homologan con las categorias
de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

FUENTE: Ministerio del Medio Ambiente

CATEGORIAS ACTUALES CATEGORIAS CON EL SBAP (UICN) NIVEL DE PROTECCION
P * Reserva de Regi6n Virgen*®
* Parque Nacional

* Monumento Natural

+ Reservas marin * Reserva Nacional * Mayor amplitud en
+ Area de Conservacion de Muiltiples Usos

* Reservas forestale « Areas de (onservacién de Pueblos Indigenas

Fuente. MMA 2024.

- Relevar proteccidn de los ecosistemas del DA:
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La ley obliga a que todos los ecosistemas del pais se encuentran debidamente representados
en el SNASPE, asi resulta importante relevar las caracteristicas y particularidades de
ecosistemas de zonas aridas y su importancia para el sustento de la biodiversidad que alberga,
la cual no se encuentra representada debidamente en las areas protegidas actuales. También
se incorpora la categoria legal de Ecosistema amenazado (articulo 3, letra 12). Seria
interesante determinar el nivel de proteccion, mediante areas protegidas, de los ecosistemas
del desierto de Atacama, con la finalidad de dar cuenta de su grado de amenaza y la necesidad
de gestionar adecuadamente la conservacion de una parte de estos ecosistemas.

Observaciones:

Para el desarrollo del presente trabajo, se han identificado al menos 16 reglamentos que deben
elaborarse para concretar las obligaciones de esta ley.

Las areas astrondmicas no se encuentran listadas dentro de las areas colocadas bajo
proteccion oficial del literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, por lo tanto, si algun
proyecto o actividad afectaré el objeto de proteccion de una de estas areas, no se encuentra
obligado a ingresar al SEIA, sin perjuicio que debe cumplir la demas normativa sectorial,
como la Norma de Emision Luminica (D.S. N°1/2023 MMA, desarrollada en el Anexo 7 de
este informe).

En la linea del literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300, sefialar que las Zonas de Interés
Turistico si se encuentran dentro de las areas protegidas para efectos tipologia; sin embargo,
el Instructivo del SEA sobre la materia establece que dentro del texto de la declaracién se
debe dar cuenta de la necesidad de conservacién o preservacion de los componentes
ambientales de la zona. Si dicha materia no es parte de la ZOIT, no califica como area
protegida para la tipologia, y un proyecto o actividad que altere su objeto de proteccion, no
tendria obligacion legal de ser evaluado.

Lagunas legislativas:

La Ley SBAP es perfectible, presenta falencias, por ejemplo, en cuanto a duplicar
competencias con 6rganos sectoriales ya existentes; con su implementacion, sin duda se
evidenciaran otras falencias. Sin embargo, consideramos que esta ley ofrece multiples
oportunidades de mejora en la gestidn de la biodiversidad, su publicacion sin duda es un hito
para el derecho ambiental en Chile y urge que exista voluntad politica para su
implementacion. El presupuesto nacional para el afio 2025 (propuesto por el Gobierno y
actualmente en tramitacion), incorpora un aumento importante de recursos para el MMA,
justamente para poder financiar la creacion de este nuevo Servicio®.

4 https://www.dipres.gob.cl/597/articles-347141 doc_pdf.pdf
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1.10. Normativa asociada a bienes

La normativa que regula la propiedad de recursos naturales se encuentra contenida
principalmente en el Cddigo Civil. La Constitucion Politica de la Republica establece como
limite a la propiedad la conservacion del patrimonio ambiental, por lo que el Estado tiene la
facultad de limitar el ejercicio del derecho de propiedad sobre bienes privados con la
finalidad de cautelar el patrimonio natural de la Nacidn. En ese escenario cobran relevancia
las normas relacionadas a areas y especies protegidas.

El territorio del DA presenta particularidades, fuera de los limites urbanos es comun
encontrarse con grandes extensiones de suelo que corresponden a bienes fiscales de
propiedad del Estado, muchos de ellos que administrados por el Ejército de Chile, en tanto
se consideran estratégicos para la seguridad nacional.

Los bienes fiscales que no son administrados por el Ejército, lo son por el Ministerio de
Bienes Nacionales. En este escenario, y como se ha descrito en la seccidén energia,
actualmente existe una politica publica que busca fomentar la instalacion de infraestructura
eléctrica en estos sectores, existiendo una propuesta de terrenos fiscales preferentemente
destinados para estos fines.

Analisis Normativa asociada a bienes:

El analisis de normativa asociada a pueblos bienes se encuentra en el Anexo 25 del presente
informe. Del estudio de estas normas, se levantan las siguientes oportunidades de accion,
observaciones y lagunas legislativas:

Oportunidades de accion:

Consideramos que en el ultimo tiempo se han incorporado al ordenamiento juridico
herramientas que permiten articular la colaboracién entre particulares (propietarios de
terrenos) y la Academia, para realizar labores de investigacion cientifica y/o conservacion.
Herramientas como el Derecho real de conservacion (Ley N°20.930) o las Areas protegidas
privadas (Ley N°21.600), permiten formalizar alianzas para el trabajo territorial en ciencias
de la conservacion.

Observaciones:

Creemos necesario llevar a cabo una planimetria que disponga espacialmente la informacién
publica respecto a los distintos usos normados del territorio del DA.

Lagunas legislativas:

Las lagunas legislativas asociadas a los bienes se encuentran desarrollado en los distintos
componentes analizados en este informe (Ver energia, mineria, areas y especies protegidas).
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2. Estrategias Regionales de Innovacion

En este apartado se analizara la vinculacion e incidencia de LANDATA con las 4 Estrategias
Regionales de Innovacion que aplican al territorio del DA y que fueron solicitados
expresamente por parte de LANDATA.

Estos instrumentos poseen como fuente legal la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Chile y el articulo 20 de la Ley 21.105 que contemplan los objetivos y lineamientos
generales en materias de desarrollo cientifico-tecnoldgico e innovacion que aplicaran para
las estrategias regionales de desarrollo o en desafios estratégicos sectoriales.

Ademas, hay que considerar la vinculacion de la Agencia Nacional de Investigacion y
Desarrollo (Agencia), debido a que el articulo 5 letra B) de la Ley 21.105 sefiala que la
Agencia debera ejecutar los programas o instrumentos para el otorgamiento de subvenciones,
préstamos u otras ayudas para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de base
cientifico-tecnoldgica.

El caracter de las Estrategias Regionales no esta definido expresamente, pero se entiende que
estos instrumentos poseen un caracter indicativo, es decir, no obligatorio®®. Para que el
contenido de la ERI fuera vinculante, se requeriria que algunas de sus medidas, objetivos y/o
metas sea reconocido por alguna norma que se publique en el Diario Oficial, o por alguna
Resolucion Exenta dictada dentro de la esfera de competencias de un organismo sectorial del
Estado.

En la siguiente Tabla se resume las ERIs que se revisaran y se expone su vigencia:

Tabla 2. ERI que forman parte del estudio.

Nombre ERI Regidn a la que Organismo que la Vigencia
aplica crea
Estrategia regional De Region de Aricay | Gobierno Regional de 2022 a 2030
Innovacién Arica y Parinacota Avricay Parinacota y la
Parinacota Agencia Nacional de
Investigacion y
Desarrollo de Chile
Estrategia regional De | Region de Tarapacd | Gobierno Regional de 2021 a 2026
Innovacion Tarapaca Tarapacd y la Agencia
Nacional de
Investigacion y
Desarrollo de Chile
Estrategia regional De Region de Gobierno Regional de 2022 a 2028
Innovacién Antofagasta Antofagasta vy la
Antofagasta Agencia Nacional de
Investigacion y
Desarrollo de Chile

% Un informe del Congreso sefiala sobre las Estrategias Regionales (en general): “su implementacion -y el
cumplimiento o no de las mismas- permanece sin caracter vinculante, y no genera efectos administrativos
mayores”.
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Nombre ERI Region a la que Organismo que la Vigencia
aplica crea
Estrategia regional De | Region de Atacama | Gobierno Regional de 2020 y 2025

Innovacion Atacama

Atacama y la Agencia
Nacional de

Investigacion
Desarrollo de Chile

y

Fuente. Elaboracion propia.
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2.1. Estrategia Regional De Innovacién Arica y Parinacota

El documento se disefid en conjunto por el Gobierno Regional de Arica y Parinacota y por la
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo de Chile y se establece una vigencia de este
desde el afio 2022 a 2030. Este instrumento deriva de la construccion participativa de una
agenda para la transformacion econémica del territorio regional. De esta manera, el propdsito
de esta ERI es transformar econémicamente a la region de Arica y Parinacota, orientando los
recursos disponibles hacia aquellas areas de especializacion en las que existen caracteristicas
y atributos con potencial de futuro.

En el documento se consideran 4 areas de especializacion y cada uno de ellos posee 3 nichos
de especializacion*’:

- Territorio Sostenible: 1.1 Energias limpias; 1.2 Economia circular; y 1.3 Gestion de
Recursos Hidricos.

- Patrimonio y Turismo: 2.1 Patrimonio Cultural; 2.2 Economia Creativa; 2.3
Patrimonio Natural.

- Acuicultura y Agricultura en zonas aridas: 3.1 Smart Agro*®, 3.2 Agricultura y
Ganaderia ecologico; y 3.3 Acuicultura y Pesca Sostenible.

- Hub* Transfronterizo: 4.1 Plataforma Logistica trinacional; 4.2 Almacenamiento
y Distribucion; y 4.3 Hub de Servicios.

Mision vy visién de la ERI:

La vision de la ERI establece una visualizacion realista y alcanzable en la que la economia
de la Regién de Arica y Parinacota alcance un protagonismo central en el pais, con un
horizonte temporal a largo plazo, buscando ser una region sostenible y sustentable>® pionera
en el uso de estrategia renovables y proteccion del recurso hidrico.

47 Los nichos de especializacion acotan las actividades productivas y tecnoldgicas especificas al interior de las
Areas. Cada nicho se desglosa en Iniciativas, Programas y/o Proyectos, con una planificacion definida, objetivos
especificos a alcanzar, agentes responsables de su ejecucion y una hoja de ruta especifica para cada accion. P.
31 de la ERI de Arica.

48 Mediante este nicho se busca impulsar la transicion tecnoldgica del sector agricola en cada eslabon de
produccion, con el objetivo de generar mayor valor agregado en el producto final que se comercialice. (En el
documento hay una referencia de definicion de Smart Agro pero realmente no la otorga sino que en realidad
trata su objetivo especifico)

49 En el documento no se define que es “HUB transfronterizo”. Sin embargo, la palabra HUB corresponde al
areas tecnologico y se entiende como a un “dispositivo de red que conecta diferentes nodos de, por ejemplo,
una red Ethernet con configuracion en estrella”. De esta manera, se interpreta que en la ERI se toma de base
este concepto tecnoldgico y se vincula con el “potencial para generar las capacidades productivas, competitivas
y de innovacion necesarias e impulsar el desarrollo” de la region. (véase definicion en linea en
https://www.ionos.com/es-us/digitalguide/servidores/know-how/que-es-un-hub/)

0 En la ERI se usan los conceptos sustentable y sostenible indistintamente, al punto que se les trata como
sindnimos. Este tema ha sido un punto discutido en doctrina nacional e internacional. De forma breve se
considera que el término sustentable estd expresando un proceso de desarrollo equilibrado desde los puntos de
vista social y econdmico y su interaccion con el ambiente. Por su parte, el concepto de sostenible se refiere a
un proceso con caracteristicas econdémicas que le permite al sistema perdurar en el tiempo. (Rivera, et. al. 2017).
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La mision de la ERI es mejorar el bienestar regional para impulsar el crecimiento econémico
sustentable y el empleo mediante del desarrollo de un ecosistema dinamico y vinculad a la
ciencia, tecnologia e innovacion.

Obijetivos estratégicos de la ERI y su vinculacion con la Politica Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién:

Estructuracion y consolidacion del ecosistema
de ciencia, tecnologia e innovacion a través de
alianzas interinstitucionales y publico-privadas

Reforzar y consolidar un sistema regional de
innovacion robusto y efectivo complejizando la
economia regional

Fomentar alianzas publico-privadas que de
soporte a la implementacion y seguimiento de
la ERI a mediano y largo plazo

Implementacion de medidas relacionadas con
la sostenibilidad y la circularidad.

Impulsar una politica regional para el
desarrollo de una economia sustentable y con
energias renovables

Potenciar el rol de la region en la lucha
mundial contra el cambio climético y la accion
local en la preservacion de los laboratorios
naturales en todas sus areas de actividades

Creacion y fortalecimiento de infraestructuras

para potenciar las ciencias basicas, aplicadas y

las capacidades de investigacién, desarrollo e
innovacion.

Crear Centros de Investigacion para potenciar
el desarrollo de ciencias basicas y aplicadas,
como capacidades de investigacion, desarrollo
e innovacion.

Facilitacion de los flujos de conocimiento entre
investigacion, innovacién y mercado.

Elevar los niveles de transferencia efectiva de
conocimiento en la regién, impulsando mayor
inversion en infraestructura habilitante

Optimizacion y facilitacion de la financiacion
disponible para proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién.

Impulsar el desarrollo de instrumentos
especificos y locales para financiar proyectos
de I+D+i con foco en la formacion de capital

humano.

Programas y definicion de medidas de la ERI:

Estos programas y medidas estan vinculados a los Objetivos Estratégicos (mediante los
Lineamientos Estratégicos de la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién), y agrupados
con base en las Areas de Especializacion. Estos son: agenda para economia circular, Plan
Innovacion publico-privado para la recuperacion del recurso hidrico, programa innovacion
turistica, programa de transferencia de conocimiento e innovacion abierta para potenciar la
agricultura tecnolégica del desierto, programa de transformacion digital para la mejora de la
cadena de valor agroalimentaria, desarrollo de gobernanza estable y un plan de trabajo
macrozonal y transfronterizo en el &mbito logistico.

Evaluacion vy sequimiento de la ERI:

El mecanismo de evaluacidn es un analisis integral y objetivo de la ERI, que busca determinar
su pertinenciay verificar el cumplimiento de los resultados esperados. Se fija como propuesta
una evaluacion intermedia en 2026 y la actualizacion de la ERI en 2030.
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En la evaluacion se contemplan reuniones anuales del Comité Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo y de los Equipos de Trabajo del Comité Regional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion®?.

Vinculacion con LANDATA:

Los programas de la ERI que tienen o pueden tener vinculacion con LANDATA son: 1° el
programa de transferencia de conocimiento e innovacion abierta para potenciar la agricultura
tecnoldgica del desierto y 2° el plan de innovacién publica-privada para la recuperacion del
recurso hidrico incluida fluviales, pluviales y residuales.

El primer programa busca la transferencia innovadora hacia las empresas, ya que es un factor
limitante de la actividad innovadora y productiva actualmente en la regién. Asi, es necesario
el desarrollo de una ruta de transferencia de conocimiento en un sector de gran peso
econémico como es el agroalimentario, y en concreto, para aprovechar las ventajas
competitivas de la regién relacionadas con la agricultura del desierto, para diversificar y
hacer mas competitiva a esta industria. De esta forma, se apoyara la innovacion abierta
orientada a la colaboracion de empresas con centros de investigacion, tecnoldgicos y
universidades, investigadores de ciencias basicas y aplicadas, en proyectos dentro del &mbito
de la agricultura tecnoldgica del desierto. Debido que LANDATA conoce las condiciones de
suelo del DA puede que puedan aportar sus conocimientos e investigaciones a este programa.

El programa sefiala como sus beneficiarios al sector académico y empresarial®?.
El segundo programa busca una gestion a multinivel del recurso hidrico y posee 3 objetivos:

- El disefio de una gobernanza compuesta por agentes de distinta indole (institucional,
privado y académico- investigacion) que responda al desafio que supone la gestion
del recurso hidrico en la region de Arica y Parinacota.

- EIl desarrollo e implementacion de soluciones innovadoras para el uso de aguas
fluviales, pluviales y residuales en zonas del territorio de mayor escasez hidrica.

- Lacreacién en la region de infraestructuras de referencia (Instituto de Recuperacion
del Recurso Hidrico) en el ambito de las ciencias y la investigacion

El programa sefiala como sus beneficiarios al sector empresarial, al sector académico vy al
sector institucional. No obstante, la ERI no sefiala como postular o como ser parte de los
programas. De esta manera, se deberia consultar con el Gobierno regional para clarificar este
vacio de la ERI.

1 En la dltima pagina se resumen las funciones del Gobierno Regional, del Comité Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y de los Equipos de Trabajo del Comité Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
%2 No se define que se entiende por sector académico pero si lo entendemos de forma amplia deberia abarcar a
toda aquella persona -juridica o natural- que regularmente se dedique a investigar y difundir sus conocimientos.
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2.2. Estrategia Regional De Innovacion Tarapacéa

El documento se disefié en conjunto por el Gobierno Regional de Tarapaca y por la Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo de Chile y se establece una vigencia desde el afio
2021 al 2026. La ERI fue planificada en base a 3 etapas: 1° evaluacion, 2° diagnostico y 3°
estrategia.

La evaluacion y diagnostico de la ERI se realiz6 entre los afios 2012 a 2018 y se detectaron
4 brechas:

- Laconcentracion de la innovacion en las empresas mineras: Esto se traduce en que la
region de Tarapaca posee innovaciones que no repercuten en el resto de la region.

- Bajo nivel tecnol6gico: Las empresas poseen poca tecnologia y dependen de otras
regiones y paises.

- Falta de coordinacion en el Sistema Regional de Innovacion: Se constata una carencia
de proyectos colaborativos en materia de innovacion.

- Dificultades para retener capital humano calificado (KHC): Esto significa que faltan
emprendimientos y actividades innovadoras que retengan y atraigan talento.

Ambito de aplicacién de la ERI:

El enfoque de la ERI se clasifica en 2 areas o sectores:

- Sectores especificos prioritarios: Turismo, logistica, pesca y acuicultura, agricultura
del desierto e industrias y servicios auxiliares de la mineria.

- Areas transversales: Economia naranja® y sostenibilidad con eficiencia hidrica y
energética.

Los instrumentos aplicables para la aplicacion de esta ERI son: agenda de desarrollo
sostenible hasta 2023 de las Naciones Unidas, la Estrategia Nacional de Innovacién, la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, la nueva Estrategia
Regional de Desarrollo y todos los instrumentos que se vinculen a la ciencia, tecnologia e
innovacion (sea nacional, regional, provincial o comunal).

Mision vy visién de la ERI:

La vision de la ERI es “posicionar a Tarapaca como una referencia en economia sustentable,
con fuerte identidad regional, poniendo valor en sus recursos naturales y las capacidades de
la poblacién, favoreciendo el crecimiento econémico, el desarrollo territorial, la equidad
social y la mejora de calidad de vida”.

Respecto de la mision de la ERI esta es “desarrollar un ecosistema regional a partir de la
realidad territorial, que apuesta por la sustentabilidad promueve la investigacion, la

%3 Seguin el Banco Interamericano de Desarrollo, la economia naranja se denomina como aquella que posee con
los sectores que tienen el talento, creatividad y patrimonio como sus principales insumos. “El poder de la
economia naranja”. Revista Universitaria N°155, Pontificia Universidad Cat6lica de Chile.
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transferencia y la aplicacion de tecnologias y la innovacion para que las empresas
contribuyan al desarrollo competitivo de Tarapaca”.

Lineamientos estratégicos:

Estos lineamientos “buscan consolidar el Sistema Regional de Innovacion para fortalecer la
oferta y demanda de innovacién regional, mejorar la transferencia tecnol6gica y fortalecer
las capacidades locales” y en concreto son:

- Linea Estratégica 1: Impulso a la investigacion, desarrollo e innovacion en empresas
y emprendimientos.

- Linea Estratégica 2: Fortalecer la oferta Regional en Innovacion.

- Linea Estratégica 3: Conexion entre la oferta de conocimiento regional y las
demandas de innovacion.

- Linea Estratégica 4: Fortalecimiento de las capacidades locales.

En la Linea Estratégica 1 se incluye a la eficiencia energética como uno de los puntos a
abordar por la ERI.

Respecto de la ejecucion de la ERI, esta recae en universidades, centros tecnoldgicos,
institutos, fundaciones y agencias publico/privadas®*.

Finalmente, el seguimiento de la ERI sera acorde a una gobernanza, la cual incluye la
existencia del Comité Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion®, el Comité Operativo
de Innovacion®® y la Unidad de Gestion.

La ERI contempla una evaluacién intermedia entre los afios 2023 y 2024. Sin embargo, no
se sefiala fecha para la evaluacion final, pero acorde a la vigencia de la ERI deberia ser a
fines del afio 2026.

Vinculacion con LANDATA:

La ERI es poco clara respecto de su ejecucion, sin embargo, de su lectura se desprende que
LANDATA podria participar en la ejecucion por tratarse de un laboratorio natural vinculado
al CTCI o ser parte del Comité Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en el
“Programa de promocion de la Eficiencia Energética y Sustentabilidad en las actividades
econdmicas y humanas”.

Este programa no se explica, pero se hace referencia a lo que parecen ser dos nichos u
objetivos del programa: 1) Autoconsumo y almacenamiento energético en empresas y

%4 No se sefiala como podran participar en la ejecucion de la ERI.

5 Se compone del gobernador, CORE, Gobierno regional, Seremis, directores de Agencias Nacionales y
universidades y centros de investigacion, asociaciones empresariales, entidades de apoyo al emprendimiento
y entidades sociales.

% Se compone por el GORE, Seremias, Agencias Nacionales y universidades.
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comunidades y 2) Apoyo y extensionismo a empresas en materia de tecnologias y
experiencias vinculadas a nuevas fuentes energéticas, a la gestion hidrica y al agua®’.

Del documento no se entiende ni se menciona como se puede ser parte del Comité o apoyar
en la ejecucion de la ERI ni explica los programas que menciona. Como la ERI se redact6
con aporte del Gobierno Regional, deberia ser posible consultar con dicha entidad para
clarificar los grandes vacios de la ERI.

57 Se hace hincapié en que esto es lo que la ERI menciona textualmente y deja muchos vacios en como aborda
las lineas estratégicas con sus programas.
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2.3.Estrategia Regional De Innovacion Antofagasta

El documento se disefid en conjunto por el Gobierno Regional de Antofagasta y por la
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo de Chile y se establece una vigencia de este
desde el afio 2022 a 2028.

Este instrumento busca consolidar a la Regién como territorio competitivo e innovador,
impulsando su transformacion productiva a través de la focalizacion de recursos e inversiones
en areas de especializacion donde existen caracteristicas y atributos diferenciales y con alto
potencial.

Ademas, se establecen las directrices estratégicas de la nueva Politica Regional de
Innovacidén, que conecta la imagen objetivo de la region en términos de innovacion y
desarrollo con los lineamientos que se definen a nivel nacional en materia de ciencia,
tecnologia, innovacion y conocimiento. Esta politica incluye asimismo una cartera de 20
iniciativas estratégicas (programas y proyectos) a poner en marcha en la implementacion de
la ERI.

Visién y mision de la ERI:

La vision establece una visualizacion realista y alcanzable en la que la economia de la Region
de Antofagasta alcance un protagonismo central en el pais, con un horizonte temporal a largo
plazo y con la consideracion de las caracteristicas naturales Gnicas del Territorio, su posicion
geoestratégica, su potencial turistico y una mineria en permanente compromiso con el
territorio, todo ello a través de la potenciacion de las capacidades existentes en ciencia,
tecnologia, conocimiento e innovacion”.

Respecto de la mision, la ERI busca la mejora del bienestar y consolidar el crecimiento
economico sostenible mediante una politica de competitividad e innovacion basada en la
especializacion inteligente, lo que considera una mejora en la eficiencia del Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Obijetivos de la ERI:

- Robustecer un Ecosistema de Innovacion eficaz y bien articulado en las 9 comunas
de la Region y consolidar alianzas publico-privadas que incorporen el compromiso
de desarrollo de la ERI 2022-2028.

- Elevar los niveles de transferencia efectiva de conocimiento en la region formando,
reteniendo y atrayendo talento e impulsando una mayor inversion en infraestructuras
habilitantes para la investigacion.

- Impulsar la innovacion social como catalizador de la mejora en la calidad de vida de
las personas.

- Diversificar la matriz-productiva de la Region traccionando desde los sectores lideres
a aquellos que son incipientes, incrementando la base de negocios locales/regionales
de alto valor agregado en el corto-medio plazo.
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- Potenciar el valor de los recursos naturales y patrimoniales de la Region,
posicionando el territorio como lider nacional en actuaciones encaminadas a enfrentar
el cambio climatico y la preservacion de los espacios naturales.

Avreas de Especializacion y Areas Habilitantes:

La Estrategia establece tres Areas de Especializacion: 1° el area Mineria comprometida con
y desde el territorio; 2° el &rea Laboratorios Naturales; 3° y el &rea Turismo de Intereses
Especiales. Ademas, contempla tres Areas Habilitantes®®: 1°Agua, transicion verde y
transformacion digital, 2° Hub Bioceanico y 3° Innovacion social, educacion y
conocimiento.

El 4rea de Laboratorios Naturales se basa en los cielos limpios y en la gran presencia de
minerales, consideradas cualidades Unicas para la investigacion, que lo convierten en un
laboratorio natural propicio para el estudio y la investigacién. Se persigue poner en valor los
Laboratorios Naturales de la region en 4 nichos de especializacion: 1) la astronomia, 2)
agricultura del desierto, 3) bordes costeros y 4) la biotecnologia.

De estos nichos, es relevante el nicho de Biodiversidad y biotecnologia de ambientes
extremos. Este nicho busca el desarrollo de estudio de fosiles y microorganismos, termofilos
y extremofilos, rocas, minerales, yacimientos, pliegues o volcanes son un potencial para
impulsar la ciencia, investigacion y desarrollo regional.

De las Area Habilitantes de la ERI es relevante denominada “Agua, transicion verde y
transformacion digital”, la cual busca generar acciones especificas para fomentar la
transicion energética, garantizar la reutilizacion maxima de insumos y transitar a una
economia baja en carbono.

Esta Area se segmenta en 3 nichos de especializacion:

- Recurso Hidrico: Busca encontrar soluciones a la escasez del recurso hidrico e
impulsar una reduccion efectiva de los impactos generados en la region por la
actividad economica y social. Es esencial comprender la importancia del recurso
hidrico en el desierto mas arido del mundo, con la finalidad de reflexionar en torno a
la escasez y el cuidado del vital liquido, puesto que es indispensable para el desarrollo
de la Region.

- Transicion verde y transformacion digital: Parte de la base de que la digitalizacion
y la sostenibilidad se imponen como retos clave para conseguir un desarrollo mas
inclusivo y estable. Ademas, son factores de competitividad clave para las empresas
en un mundo global. De este modo, las empresas (particularmente las méas pequefias)
han de realizar esfuerzos en el campo de la digitalizacion, apoyados por programas
de impulso que surjan de las directrices que establece la ERI.

%8 Estas contribuyen a establecer las condiciones dptimas para el desarrollo de la innovacion en la Regidn.
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- Apuesta por las energias limpias: Se reconoce a la region como un laboratorio
natural para la energia del futuro con un entorno privilegiado y politicas de
vanguardia para el desarrollo de nuevas tecnologias energéticas sostenibles que
permitan alcanzar una descarbonizacion completa de la economia. Este nicho aspira
a convertir a la region en lider de produccion de hidrégeno verde en combinacién con
el aprovechamiento del potencial existente en energias como la solar o edlica

Iniciativas estratégicas: programas y proyectos:

En la ERI se contemplan 20 iniciativas estratégicas, de las cuales dos son relevantes para
LANDATA:

1) Iniciativa N°8: Programa impulso a las actividades de investigacion en
ambientes extremos

El objetivo de este programa es la creacion de una agenda regional de investigacion para
fomentar la coordinacion de los estudios sobre la vida en ambientes extremos. El trabajo en
red de investigadores permitird potenciar los resultados, profundizar en los estudios
cientificos desde distintas areas, ademas de compartir experiencias y conocimientos entre
universidades y centros de investigacion.

Este programa se planifica en 3 fases:

Fase 1: Identificacion de intereses comunes y creacion de una comunidad basada en
prioridades de investigacion especificas. Esta planificada para ejecutarse en 6 meses.

Fase 2: Desarrollo de Bases de Datos accesibles. Esta planificada para ejecutarse en 6 meses.

Fase 3: Catastro de habitats extremos y a las tecnologias e infraestructuras necesarias para
explorarlos. Esta planificada para ejecutarse en 12 meses.

2) Iniciativa N°13: Proyecto valorizacion de tecnologias para enfrentar la
problematica de la escasez hidrica

El proyecto tiene como objetivo investigar y evaluar alternativas de solucién para territorios
de mayor escasez hidrica de la region y otorgar una valorizacion de las tecnologias
relacionadas.

Asi, este proyecto busca implementar nuevas tecnologias disponibles o desarrollar
alternativas para combatir la escasez hidrica®,

Este proyecto se planifica en 3 fases:
Fase 1: Establecimiento de un sistema de Vigilancia Tecnoldgica Internacional.

Fase 2: Identificacién de tecnologias susceptibles de ser valorizadas para consolidar
soluciones efectivas y reales.

%9 Se toma en consideracion que la Region de Antofagasta de por si posee baja disponibilidad de agua.
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Fase 3: ldentificacion de tecnologias susceptibles de ser valorizadas para consolidar
soluciones efectivas y reales.

Es importante considerar que se incorporan 2 iniciativas adicionales, de las cuales una puede
ser Gtil: La iniciativa de Laboratorio de innovacién ciudadana.

Esta iniciativa busca fomentar la participacion ciudadana, la innovacién abierta, el disefio
social y el impulso de programas experimentales a través de proyectos basados en
inteligencia colectiva.

De esta manera, esta iniciativa esta centrada en la generacion de ideas, el prototipado de
soluciones y el desarrollo de proyectos para el territorio y se articulada en dos dimensiones:
el espacio fisico (como laboratorio de innovacion social ciudadana) y el espacio digital (una
plataforma global y distribuida para la generacion de ideas y el desarrollo de prototipos y
proyectos).

Vinculacion con LANDATA:

La ERI se puede relacionar con los objetivos de LANDATA, en tanto pueden participar en
el programa impulso a las actividades de investigacion en ambientes extremos, en el proyecto
de valorizacion de tecnologias para enfrentar la problematica de la escasez hidrica o proponer
otros proyectos mediante la iniciativa de Laboratorio de innovacion ciudadana.

Sin embargo, ninguna de las iniciativas establece plazo de inicio, requisitos o proceso de
postulacion. Como la ERI se redactd con aporte del Gobierno Regional, deberia ser posible
consultar con dicha entidad para clarificar este vacio de la ERI.

Ademas, la descripcion de las fases de las iniciativas es muy vagay no se entiende a cabalidad
la verdadera implementacion.
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2.4.Estrategia Regional De Innovacion Atacama

El documento se disefid en conjunto por el Gobierno Regional de Atacamay por la Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo de Chile y se establece una vigencia de este desde el
afio 2020 a 2025.

Se define a la ERI como un instrumento que orienta al desarrollo de la regién hacia la
innovacion.

Misién vy visién de la ERI:

La vision de la ERI es “posicionar a Atacama como una region innovadora y atractiva para
el talento, promoviendo una matriz productiva diversificada y sustentable, que ponga en valor
los recursos naturales y humanos de la region, generando asi mejores condiciones de vida
para sus habitantes.

Respecto de la mision de la ERI, esta es “promover la productividad, la diversificacion, la
eficiencia hidrica, el respeto al medio natural y la resiliencia en las actividades productivas y
humanas de Atacama, a través del creciente desarrollo y transferencia de proyectos
colaborativos en innovacién con foco territorial”.

Esta mision busca cumplir con esta meta mediante diversos objetivos operativos®?, tales
como:

- Reforzar la creacion de conocimiento en materia de gestion eficiente del agua y su
transferencia;

- Reducir los impactos de la explotacion minera y otras industrias, minimizando sus
residuos;

- Incorporacién de la pequefia mineria artesanal a proyectos colaborativos de
innovacion y cooperacion tecnoldgica, junto a la mediana y gran mineria;

- Impulsar la vinculacion entre las grandes empresas y las PYMEs de la region;

- Potenciar la oferta de bienes y servicios de alto valor para la industria minera regional,
intensificando la incorporacion de innovacion en empresas proveedoras locales;

- Desarrollar nuevas variedades y oferta de productos agricolas o sus derivados, mas
adaptados a la demanda de los mercados y condiciones del entorno de los cultivos.

- Impulsar desarrollo tecnoldgico para la acuicultura y la especializacion en productos
locales de calidad;

- Potenciar el desarrollo de Energias Renovables No Convencionales (ERNC),
especialmente energia solar, para abastecimiento de demanda industrial,
autogeneracion y generacion distribuida;

- Promover condiciones para desarrollo de mineria no metalica y otros metales;

% No se define que son pero se puede inferir que son aquellas acciones destinas a cumplir con la mision de la
ERI.
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- Favorecer la digitalizacion y profesionalizacion para el alineamiento de
emprendimientos turisticos con vocaciones productivas, patrimonio y recursos
naturales del territorio;

- Promover la diversificacion relacionada desde los sectores tradicionales vy
emergentes;

- Apovar la investigacion, transferencia y desarrollo de tecnologias 4.0, aplicables a
actividades estratégicas y desafios productivos y sociales, en &mbitos tales como
salud o relacionados con el cambio climético (desastres naturales, stress hidrico);

- Fortalecer la educacién superior y técnico/profesional, potenciando la vinculacién
entre docencia, investigacion y transferencia tecnoldgica;

- Impulsar el desarrollo y atraccion de talento tanto local como externo y su vinculacion
a iniciativas de innovacién tecnoldgica a nivel publico y privado;

- Promover la especializacién de trabajadores locales para favorecer la integracion a
emprendimientos innovadores de alto potencial y sobre todo liderados por jovenes.

Ejes estratégicos de la ERI:

La ERI contempla 4 &mbitos de accion que se vinculan entre si y estos son:
1° Agua, sustentabilidad y cambio climatico

2° Eficiencia y encadenamiento del sector minero

3° Competitividad, agregacion de valor y diversificacion productiva

4° Desarrollo, atraccion y retencion de Capital Humano

De estos ejes, nos parece que los que pueden vincularse con LANDATA es el primer eje,
debido a que este persigue crear tecnologias que posicionen a la region en el liderazgo de la
eficiencia hidrica, entendido no solo como clave para garantizar y optimizar recursos de agua
en todas las comunas e industrias, sino también en el contexto de la prediccion y la
minimizacion de desastres naturales y el tercer eje, ya que este busca abordar una
transformacion productiva mediante desarrollo tecnolégico para la produccion de alimentos
en condiciones ambientales extremas y mercados exigentes y potenciando el uso de las
energias renovables no convencionales, especialmente la energia solar.

Vinculacion con LANDATA:

De todos los programas y proyectos que se contemplan para el afio 2025, s6lo cuatro pueden
tener alguna vinculacién con LANDATA.

En concreto, estos son: 1) proyecto regional de desarrollo y transferencia tecnolégica para la
autogeneracion y generacion eléctrica distribuida, 2) proyecto territorial de repoblamiento de
especies de interés comercial y desarrollo de acuicultura de pequefia escala (APE)
estrechamente vinculado y equilibrado con las especies nativas, 3) proyecto transversal de
potenciamiento tecnoldgico para una gestion lider en eficiencia y seguridad en el uso del
agua, incluyendo la prediccién y control de crecidas de los cauces y 4) proyecto transversal
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de investigacion aplicada en criosfera, cauces y obras de regulacion para la certeza predictiva
y aseguramiento de disponibilidad de recursos hidricos.

Nuevamente, la ERI no menciona como participar de los proyectos o programas.

Finalmente, es importante mencionar que esta ERI, a diferencia de las demés, no otorga
explicacion de los objetivos o descripcién de los proyectos.
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3. Oportunidad de gestionar e incidir

En el siguiente apartado se abordaran, de manera particular, 3 materias que se relacionan con
el levantamiento de normas realizado y que en reuniones con LANDATA se han mencionado
como relevantes para los fines de este informe.

El objetivo de este apartado es abordar como operan los procesos de gobernanza con motivo
de la gestion de cuencas hidricas, la regulacion de las servidumbres y como vincularlo a una
figura de “servidumbre cientifica” y el trabajo por promover la creacion de nuevas areas
protegidas naturales en el territorio del DA.

3.1.Gestién de Cuencas y Gobernanza

El Cddigo de Aguas se encarga de regular los principios especiales en la gestién del agua,
los derechos de aprovechamiento de aguas, las organizaciones de usuarios y los
procedimientos administrativos y judiciales vinculados a conflictos con la adquisicion o
ejercicio de estos derechos de aprovechamiento.

En relacion con la gestion de cuencas, el Codigo de Aguas en el articulo 293 bis establece
que cada cuenca del pais debera contar con un Plan Estratégico de Recursos Hidricos
(PERHC), los cuales deben ser actualizados cada 10 afios. Mediante D.S. N°58/2024 MOP
se establece un Reglamento que establece los procedimientos para su gestion. Para efectos
de este Informe, resultan relevantes algunas de las definiciones sefialadas en el articulo 3°:

- Participacion ciudadana: Proceso de cooperacion abierto, inclusivo, oportuno e
informado, a través de medios apropiados destinados a identificar y dialogar
conjuntamente acerca de problemas publicos y sus soluciones, con metodologias y
herramientas que fomentan la creacién de espacios de reflexion colectiva,
encaminadas a la incorporacion activa de la ciudadania en el disefio y elaboracion de
las decisiones publicas. Los procesos de participacion ciudadana seran facilitados por
la Mesa Estratégica de Recursos Hidricos de la Cuenca (MERHC).

- PERHC: Instrumentos de gestion de cambio climatico de nivel local que tienen por
objeto contribuir con la gestion hidrica, identificar las brechas hidricas de agua
superficial y subterranea, establecer el balance hidrico y sus proyecciones,
diagnosticar el estado de informacion sobre cantidad, calidad, infraestructura e
instituciones que intervienen en el proceso de toma de decisiones respecto al recurso
hidrico y proponer un conjunto de acciones para enfrentar los efectos adversos del
cambio climético sobre el recurso hidrico, con el fin de resguardar la seguridad
hidrica. Cada cuenca del pais debera contar con un PERHC tendiente a propiciar la
seguridad hidrica en el contexto de las restricciones asociadas a cambio climatico, el
cual serd publico. Dicho plan sera actualizado cada diez afios 0 menos, y debera
considerar los aspectos que ahi se mencionan.
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- Organismos del Estado y actores privados implementadores: Entidades que cumplen
un rol implementador de las medidas del PERHC.

Mesa Estratégica de Recursos Hidricos de la Cuenca:

El articulo 7° regula a la MERHC. Sefiala que estara compuesta por representantes de los
6rganos encargados y por actores de la cuenca o agrupacion de cuencas, quienes colaboraran
en las fases de desarrollo de los PERHC, conforme a lo establecido en este reglamento vy,
ademas, debera:

- Colaborar en las actividades de participacion ciudadana requeridas durante las fases
de elaboracion, revision y actualizacion del PERHC.

- Promover acuerdos y compromisos entre los organismos del Estado y los actores
privados identificados como implementadores de las medidas del PERHC,
especialmente respecto de acciones intersectoriales que requieran de su actuacion
coordinada.

La MERHC seré conducida por la Direccion General de Aguas y sesionara, previa invitacion
efectuada por dicho Servicio, cada vez que se requiera dar cumplimiento a alguno de los
puntos citados previamente.

En esta misma logica, el articulo 8° sefiala que la DGA identificara a los actores existentes
en la cuenca y los invitard a integrar la MERHC por cada PERHC. Entre los actores de la
cuenca se contemplard, diversos representantes, dentro de los que se listan personas de:
Centros de investigacion o universidades con estudios o iniciativas de investigacion en la
cuenca; organizaciones con personalidad juridica sin fines de lucro, con presencia en la
cuenca, que tengan por objeto la proteccion del medio ambiente o la promocion del derecho
humano al agua y al saneamiento.

Luego, a través de la Resolucion Exenta N°333/2024 MOP, se dictan mecanismos y plazos
para integrar las MERHC. EIl articulo 2° de esta Resolucion sefiala que “previo a la
convocatoria, la Direccion General de Aguas identificara a los actores de la cuenca
utilizando, cuando exista, la informacion obtenida de instancias de coordinacion, estudios o
programas desarrollados por el Servicio™. A partir de esta identificacion de actores, el articulo
3° sefiala que “cada Direccién Regional del Servicio abrird un periodo de 5 dias habiles
contados de su publicacién en la pagina web institucional.

Maés adelante, el articulo 4° establece que terminado el periodo del articulo anterior, cada
Direccion Regional de Aguas a través de oficio, realizara la convocatoria a cada uno de los
representantes legales de los actores identificados para la conformacién de la MERHC,
solicitando que éstos confirmen su participacion mediante carta u oficio, segun corresponda.

Por su parte, el articulo 5° de esta Resolucion sefiala que el representante legal “debera
manifestar explicitamente mediante documento formal la comprension de las obligaciones
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irrogadas en el articulo 7 del D.S. N°58/2023 MOP, asi como del compromiso de
participacion permanente en la MERHC, a través de la designacion de un representante titular
y un representante suplente, que sustituira al titular en caso de que este no pueda asistir a
alguna de las instancias®%2”,

El contenido de la convocatoria se comunicara en un plazo de 5 dias habiles previo a la fecha
programada para la realizacion de la MERHC, especificando la direccidn, dia y hora de la
reunion, la tabla de contenidos a tratar, asi como también otras condiciones particulares para
cada instancia, en caso de que las hubiera (articulo 7° Resolucion Exenta 333/2024).

Finalmente, el articulo 19 de la Resolucion establece que “Posterior a la convocatoria de
instalacion de la MERHC, esta pudiese ser complementada con actores no convocados
previamente, producto de la agrupacion de una 0 mas cuencas u otras consideraciones
técnicamente fundadas que la misma Direccion General de Aguas estime procedente”.

Participacion ciudadana:

El articulo 32 del D.S. N°58/2024 MOP establece la forma de participacion ciudadana e
indica que toda persona o agrupacion de personas tendra derecho a participar, de manera
informada en, al menos, la elaboracion, revision y actualizacion de los PERHC.

La participacion ciudadana sera abierta, inclusiva, oportuna e informada a través de medios
apropiados, teniendo en cuenta criterios de equidad, descentralizacion y respeto a su
autonomia, para un efectivo ejercicio de este derecho, especialmente desde sus etapas
iniciales, a través de mecanismos de participacion temprana, tales como actividades de
entrega de informacion y difusion y la recoleccion de antecedentes y opiniones de actores
relevantes.

La participacion ciudadana considerard la oportunidad y mecanismos para formular
observaciones y obtener respuesta fundada de ellas, considerando criterios de viabilidad
legal, pertinencia técnica y oportunidad.

61 El formato de identificacion en la designacion del representante debera considerar la siguiente informacion:

a) Actor, institucion u organismo
b) Nombre de representante

c) RUT

d) Cargo

e) Correo electronico

) N° telefénico

g) Domicilio

h) Calidad (Titular o Suplente).

62 E| articulo 11 de la Resolucion Exenta 333/2024 complementa esta designacion, ya que establece que “cada
actor deberd consignar la acreditacién de personeria de cada institucion u organizaciéon convocada, y la
acreditacion de persona juridica vigente para el caso de tratarse de entidades privadas con fines de lucro, cuya
vigencia sea de al menos seis meses. Para el caso de las Organizaciones de Usuarios de Aguas, la Direccion
General de Aguas acreditara el directorio vigente conforme el articulo 236 del Cédigo de Aguas”
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La Direccion General de Aguas, definira las estrategias de participacion ciudadana para
lograr un proceso de cooperaciéon y didlogo conjunto. Deberd aplicarse con especial
consideracion de las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales, geograficas y de género
del publico de que se trate, teniendo especial consideracién con los sectores y comunidades
vulnerables, aplicando un enfoque multicultural y de género, procurando el uso de
herramientas y el establecimiento de canales que permitan su participacién efectiva.

Lo anterior, sin perjuicio de los procesos de consulta indigena que deban llevarse a cabo,
cuando corresponda. La MERHC colaborara con los procesos de participacion ciudadana,
con la finalidad de propender a una gestion integrada de los recursos hidricos.

En los procesos de participacion ciudadana podran participar tanto quienes integren la
MERHC, asi como aquellos actores relevantes para la gestion hidrica y, en general, las y los
habitantes del territorio, pudiéndose generar actividades diferenciadas para su participacion.

Conclusiones para participar en la gestion de cuencas:

MERHC: En virtud de los articulos 7° y 8° del Reglamento y los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°y 19° de la Resolucion Exenta 333/2024, LANADATA puede participar activamente en
las MERHC, ya que su actividad puede incluirse en las letras h) y j) del articulo 8 del D.S.
N°58/2024 MOP.

Para ello, se tendra que poner atencion a las instancias de coordinacién, estudios o programas
del Servicio® y a la pagina web de la Direccion General de Aguas.

Una vez identificado como actores de cuenca deberan esperar a la carta certificada que envie
la Direccion General de Aguas y podran participar (mediante su representante
individualizado) de las MERHC y las PERHC.

Participacion ciudadana: En virtud del articulo 3° y 32 del del D.S N°58/2024 MOP,
LANDATA puede intervenir activamente en los procedimientos de participacion, en las
cuales podran realizar observaciones desde sus conocimientos o intereses.

63 En el Cadigo de Aguas y sus normas complementarias se suele usar indistintamente la referencia de Direccion
y Servicio para referirse a la direccidn general de aguas. Probablemente sea a raiz de la definicion que entrega
el articulo 298 del Codigo de Aguas al sefialar que “La Direccién General de Aguas es un servicio dependiente
del Ministerio de Obras Publicas. EI Jefe Superior de este servicio se denominard Director General de Aguas

..y
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3.2.Servidumbre Cientifica

La regulacion basal del sistema de servidumbres legales en Chile, se encuentra en el Titulo
X1 del Libro Segundo del Codigo Civil, articulos 820 y siguientes. El articulo 820, sefiala
que es un gravamen impuesto sobre un predio (sirviente) en utilidad de otro predio
(dominante) de distinto duefio. Este marco regulatorio clasifica a las servidumbres en
naturales y legales:

- Servidumbres naturales: recepcion de aguas que escurren naturalmente desde un
predio superior.

- Servidumbres legales:
o Uso publico: uso de riberas para navegacion o flote.
o Utilidad de los particulares: demarcacién, cerramiento, transito, medianeria,
acueducto, luz y vista.

Esta regulacion se enfoca en los bienes (propiedades inmuebles) y los aspectos necesarios
para que sus respectivos titulares, puedan usar, gozar y disponer de los derechos que la
propiedad les entrega. En este contexto, el Codigo Civil no considera figura de Servidumbres
que habiliten a un tercero a realizar una accion sobre un predio sirviente. La regulacion sélo
se enfoca en permitir que el titular de un predio dominante pueda ejercer adecuadamente su
derecho al uso, goce y disposicion.

Luego, en el marco de actividades productivas que se desarrollan en el area del DA, se
encuentra explotacion minera y el desarrollo de proyectos energéticos. Ambas actividades
cuentan con la regulacion de servidumbres especiales.

Servidumbre Legal Minera:

De la lectura de la Constitucion Politica de la Republica, se desprende que el
aprovechamiento de los minerales descansa sobre la propiedad estatal de los yacimientos
mineros. En este marco, se puede conceder a toda persona el derecho a constituir concesiones
mineras de exploracion o explotacion (Carrasco, 2013). Para el ejercicio efectivo de estos
derechos, el inciso 6° del articulo 19 N°24 de la Constitucion, sefiala que “los predios
superficiales estaran sujetos a las obligaciones y limitaciones que la ley sefiale para facilitar
la exploracién, la explotacién y el beneficio de dichas minas.”

Con este suelo constitucional, el Codigo de Mineria, articulos 120 y siguientes, regula a las

servidumbres mineras que graban los suelos superficiales, estableciendo que ellas pueden
tener el siguiente alcance:
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- El de ser ocupados, en toda la extensién necesaria, por canchas y depoésitos de
minerales, desmontes, relaves y escorias; por plantas de extraccion y de beneficio de
minerales; por sistemas de comunicacion, y por canales, tranques, cafierias,
habitaciones, construcciones y demas obras complementarias.

- Los establecidos en beneficio de las empresas concesionarias de servicios eléctricos,
de acuerdo con la legislacion respectiva.

- El de trénsito y el de ser ocupados por caminos, ferrocarriles, aerédromos, cafierias,
tlneles, planos inclinados, andariveles, cintas transportadoras y todo otro sistema que
sirva para unir la concesion con caminos publicos, establecimientos de beneficio,
estaciones de ferrocarril, puertos, aerédromos y centros de consumo.

Luego, sefiala que estas mismas servidumbres aplican para imponerse en favor de los
establecimientos de beneficio de minerales.

Este marco regulatorio tiene como propdsito gestionar el derecho del concesionario minero
a explorar y/o explotar los yacimientos mineros que les han sido asignados.

Ahora bien, muchos proyectos mineros, para ejecutarse requieren de una aprobacion
ambiental, en el marco de dicho procedimiento, deben levantar area de influencia y linea de
base de una serie de componentes ambientales, como por ejemplo: patrimonio cultural y
medio bidtico. Para ello, requieren que especialistas de esas materias accedan a los predios
superficiales y levanten las caracteristicas ambientales del area. En este ejemplo, se utiliza la
servidumbre minera con un fin cientifico, no obstante, esa informacion se emplea Unicamente
para obtener la aprobacién ambiental y no para fortalecer el conocimiento cientifico o la
proteccion ambiental de un territorio. El levantamiento de estos antecedentes forma parte de
los expedientes de evaluacion, los cuales son publicados en la plataforma E-SEIA y pueden
ser consultados por cualquier persona.

Servidumbre Eléctrica:

El literal n) del articulo 1° de la Ley General de Servicio Eléctrico, sefiala que dentro de su
marco regulatorio se encuentran las servidumbres a que estan sujetas las propiedades para la
construccién y explotacion de instalaciones hidroeléctricas y subterraneas de transporte y
distribucion de energia eléctrica y para el establecimiento y servicio de lineas telefonicas y
telegraficas aéreas y subterraneas.

De la lectura de los articulos 48, 49 y 51 de la Ley General de Servicios Eléctricos, se
desprende que el acto administrativo asociado a la concesion eléctrica tiene la potencia de
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crear servidumbres respecto de terrenos particulares, fiscales o municipales, lo cual se
produce por el s6lo ministerio de la ley, una vez dictado el decreto concesional (Vergara,
2014).

Al igual que en el caso de la Servidumbre Legal Minera, la regulacién de la Servidumbre
eléctrica apunta Unicamente a habilitar al perfeccionamiento del ejercicio de la concesion. En
este sentido, la observacion asociada a la aprobacion ambiental también aplica, dado que
estos proyectos se encuentran en el listado de actividades que, previo a su ejecucion,
requieren contar con una resolucion de calificacién ambiental.

Conclusiones:

En Chile, la regulacion de servidumbres generales proviene del Codigo Civil, instrumento
que sefiala que estas se constituyen por disposicion de la Ley o por sentencia judicial. En
general estas se conciben para el ejercicio de los derechos que provienen del dominio de un
bien raiz.

Adicionalmente, en el marco del desarrollo de actividades productivas se ha regulado la
constitucion de servidumbres legales (mineras y energéticas), con el unico fin de desarrollar
adecuadamente los derechos que una concesion, minera o eléctrica, otorga a su titular.

De manera indirecta, en el marco de proyectos que requieren de aprobacion ambiental, se
utilizan las servidumbres que se tramitan con motivo de esos proyectos para determinar las
areas de influencia y estudiar las lineas de base que requiere la evaluacion de impactos, esa
informacion es publica en la plataforma E-SEIA, pero no tiene un desarrollo posterior que se
vincule al conocimiento cientifico o a la preservacion de la naturaleza.

La Servidumbre Cientifica puede ser abordada como una laguna legislativa. LANDATA
podria generar acercamientos con el Ministerio de Ciencias o con algun parlamentario del
area del DA, para que se promueva a nivel ejecutivo y parlamentario, la tramitacion de un
proyecto que aborde este tipo de instrumento.
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3.3.Promocidn de areas protegidas naturales

Dentro de las inquietudes que se levantaron al inicio de la investigacion, se encontraba la de
analizar la pertinencia de postular un area del territorio de DA a ser declarada como
Geoparque. Los geoparques corresponden a “areas geograficas Uinicas y unificadas en las que
se gestionan sitios y paisajes de importancia geoldgica internacional, a través de un concepto
holistico de proteccion, educacion y desarrollo sostenible”, su declaracion y administracion
esta a cargo de la UNESCO.

Ante esto, consideramos que no es conveniente la utilizacion de esta categoria para proteger
territorio del DA con valor ambiental, ya que no corresponde a una categoria de proteccion
oficial en nuestro pais. Como consecuencia de ello, no corresponde a aquellas areas que
hacen obligatorio el ingreso al SEIA de los proyectos o actividades que se realicen alli
(articulo 10, letra p, Ley N°19.300).

En atencion a que el territorio del DA corresponde a un area que se encuentra fuertemente
demandada por la industria minera y energética, consideramos relevante aspirar a la
declaracion de una categoria de proteccion que sea parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNASPE), y que tiene valor para efectos del ingreso al SEIA de las actividades
que lo afecte. EI SNASPE se constituye por el conjunto de areas protegidas, del Estado y
privadas, terrestres y acuaticas, marinas, continentales e insulares (articulo 53, Ley
N°21.600). El listado de areas protegidas (articulo 56, Ley N°21.600), corresponden a
Reserva de Region Virgen; Parque Nacional; Monumento Natural; Reserva Nacional; Area
de Conservacion de Multiples Usos y; Area de Conservacion de Pueblos Indigenas.

Las categorias de Reserva de Region Virgen, Parque Nacional y Monumento Natural,
corresponden a las areas de proteccion mas estrictas, es decir, solo se permiten el desarrollo
de actividades cientificas, educacion y de turismo de baja escala, acordes con su respectivo
plan de manejo; se prohibe expresamente la explotacion de recursos naturales con
fines comerciales en estas areas.

De los nuevos instrumentos de conservacion establecidos por la Ley N°21.600 se releva la
inclusion de las areas protegidas privadas, que podrian servir para aquel territorio que sea de
propiedad privada. Sin embargo, como ya se ha dicho, el territorio de DA se encuentra
constituido principalmente por terrenos de propiedad estatal. Como ya se identifico, existen
Ordenes ministeriales que destinan, por acto de autoridad a nivel central, grandes superficies
de terreno fiscal para la constitucién de concesiones para el desarrollo de la industria
energética. En este escenario, creemos que podria existir una oportunidad de solicitar al
Ministerio de Bienes Nacionales, la destinacion de superficie de territorio en concesion para
el desarrollo de investigacion cientifica. Tal actividad no se encuentra especialmente
regulada, pero consideramos que podria justificarse para apoyar el desarrollo sustentable de
la industria energética y del litio, actividades que se han declarado como estratégicas por
parte del Estado. Si bien estas concesiones no serian areas protegidas, podrian ser un primer
paso para recabar antecedentes necesarios para solicitar su categorizacion como un area
protegida del SNASPE.
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Por altimo, consideramos relevante para el trabajo de LANDATA otros nuevos instrumentos
de la Ley N°21.600 como la Clasificacion de ecosistemas segln su estado de conservacion
(Art. 40y ss) y de los Paisajes de conservacion (Art. 35), que podrian ser Gtiles para regular
las actividades que se buscan desarrollar en el DA.

Conclusiones:

En el contexto de la creacion de areas protegidas en el DA, se concluye que se debe privilegiar
el trabajo que busque establecer aquellas categorias de proteccion que tengan un carécter
vinculante indubitado y de proteccion estricta, en tanto el DA es un territorio que se encuentra
actual y fuertemente amenazado por el desarrollo de actividades ligadas a la industria mineria
y de energia. De esta manera, se podria aumentar las causales para que un proyecto requiera
de evaluacién ambiental obligatoria, consecuencia que no genera figuras de proteccion
internacionales que no tengan reconocimiento interno.
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4. Conclusiones y recomendaciones
i. Conclusiones asociadas a oportunidades de participacion y acceso a informacion:

Del andlisis normativo se desprende que LANDATA puede participar en varios
procedimientos administrativos. En general los plazos estan regulados por las mismas normas
y la notificacion de los procedimientos se realiza en el Diario Oficial.

Junto a lo anterior, LANDATA puede ser denunciante, respecto al incumplimiento de
normativa aplicable al DA y en dicho caso, participar como interesado del procedimiento de
fiscalizacion y/o sancion que se lleve a cabo.

También, en el marco de procedimientos que se ventilen ante el TA, LANDATA puede
entregar informes técnicos, ya sea en el marco de la prueba (informe de peritos) o, a través
de la figura de los Amicus Curiae.

Existen muchos catastros de informacién, administrados por diversos organismos publicos,
con informacion relevante sobre las condiciones ambientales del DA o del control y
seguimiento de actividades econdmicas que se desarrollan en el area. Informacion que puede
ser revisada por LANDATA, revisando las paginas institucionales de varios organismos
sectoriales o utilizando la llamada Ley de Transparencia (solicitud de informacion publica).

Consideramos necesario contar con planimetria que identifique los usos normados del
territorio, creemos relevante incorporar la distribucion espacial que actualmente se esta
elaborando para impulsar la industria energética y de explotacion del litio en el territorio DA.

ii. Conclusiones asociadas a la institucionalidad y gobernanza en el DA:

De la revision de normas, se observa que existe un gran numero de carteras ministeriales y
organismos sectoriales con competencia en el area y muchas veces no existe una
coordinacion adecuada entre ellos. De esta manera, resulta necesario generar instancias de
gobernanza institucional a nivel regional y comunal que permitan coordinar de mejor manera
las instituciones que aplican en el DA.

De la normativa revisada, la Ley Marco de Cambio Climatico, establece un sistema de
gobernanza institucional y descentralizada que aplica al area del DA o la reforma al Cddigo
de Aguas que propone una nueva gestion por cuencas. No obstante, el éxito de estas
estrategias regulatorias, a la fecha no se puede analizar, dado que la ley se encuentra en
periodo de implementacion.

Por otra parte, en el territorio antartico, existe un Estatuto Nacional que tiene como propoésito
fomentar la investigacion cientifica en el area, debido a las caracteristicas particulares del
territorio. En este sentido, el DA también es un territorio relevante y particular de interés
cientifico que podria contar con un Estatuto Nacional que abogara por su gobernanza y
proteccidn, orientado al desarrollo e investigacion cientifica. En este escenario, se considera
relevante la iniciativa de creacion del Instituto de Litio y Salares; como se sefiala en el
presente trabajo, el litio corresponde a un mineral no concesible, por lo que el Estado permite
su exploracion y explotacion a través de contratacion siu generis con empresas del rubro. Al
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corresponder a una actividad no regulada, consideramos necesario que se incorpore el
conocimiento cientifico en la politica publica actualmente en desarrollo.

En este escenario, la Politica Nacional del Litio considera la identificacion de Salares
explotables y otros protegidos, sefialandose que debera asegurar el uso de tecnologias de bajo
impacto ambiental. Se considera que este proceso debiese incorporar la destinacién, al
menos, de un ecosistema de Salar para el desarrollo de la actividad cientifica, el cual debiese
ser administrado por el Instituto de Litio y Salares.

iii. Conclusiones asociadas a observaciones en la aplicacion de la normativa:

En cuanto a la revision y actualizacion de Normas de Emision por parte del Ministerio de
Medio Ambiente, se observa que no se cumple los plazos establecidos por la Ley N°19.300.
Ello es relevante, ya que proyectos industriales que se desarrollen en el area del DA, deben
cumplir con la normativa vigente a la fecha de su aprobacion ambiental y no existiendo una
correcta actualizacion de los limites de esta normativa, existe el riesgo que se les imponga
limites que no sean efectivos en atencion a las condiciones actuales del &rea.

A la fecha se observa demora por parte del Ministerio de Medio Ambiente, en la dictacion
de Planes Recoge, los cuales representan una oportunidad para abogar y gestionar por la
conservacion de especies de flora y fauna que se encuentren en alguna categoria de
conservacion en el DA. Ello ademaés tiene relevancia para la aplicacion de la nueva Norma
de Emisién de luminosidad que establece plazos de cumplimiento mas acotados y limites
mas estrictos para areas afectas a planes recoge.

En relacion al sistema de evaluacion de impacto ambiental:

- Se observa que hay actividades que afectan al area del DA que, en la actualidad, no
se encuentran dentro del listado de tipologias que hacen obligatoria la evaluacion.
Ejemplos: proyectos de almacenamiento de energia, desaladoras, ciertas actividades
mineras, eventos deportivos de gran impacto como el Rally Dakar, observatorios
astronomicos, entre otras.

- No hay obligacion de ingreso y/o regularizacion de proyectos que se ejecutan con
anterioridad al 03 de abril de 1997 y que a la fecha no han sido objeto de cambios de
consideracion.

- Existen areas protegidas que no califican en la tipologia p) del articulo 10 de la Ley
N°19.300. De esta manera, proyectos que afecten su objeto de proteccion no se
encuentran obligados a ingresar al SEIA: ADI, ECMPO, ZOITs que no regulen
aspectos ambientales, areas astrondémicas, etc.

- La Consulta Indigena no aplica a procedimientos asociados a Declaraciones de
Impacto Ambiental. Ademas, las personas que participen de la Consulta, no se
encuentran habilitadas para impugnar una RCA, mediante la reclamacion
administrativa.

Sobre la planificacion del territorio, se observa que la gran mayoria del DA, corresponde a
suelo rural, el cual queda fuera de la regulacién de los instrumentos de planificacion territorial
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vigentes. Tampoco existe gran ndmero de instrumentos que realicen una ordenacion
intercomunal del territorio, donde se puedan establecer reglas para el suelo rural. Junto con
ello, se observa demora en la implementacion de la evaluacion ambiental estratégica en la
materia y no hay cumplimiento en los plazos de actualizacion de los planes. Esto es relevante,
ya que LANDATA puede participar en el proceso de actualizacion de estos planes, emitiendo
observaciones a los anteproyectos que se publiquen, abogando por la declaracién de zonas
de equipamientos cientificos, zonas de proteccion patrimonial y declaracion de areas con
valor ambiental.

Al no existir instrumentos de ordenamiento territorial fuera del limite urbano, se observa que,
desde la administracion central, existe un incipiente impulso por establecer usos de suelo
asociados al desarrollo de la industria energética y de la mineria del litio en el territorio del
DA. Asi los Polos de desarrollo de generacion eléctrica, constituyen una suerte de
instrumentos de planificacion territorial (no contemplado en la Ley N°19.300, que los enlista)
desarrollado por el Ministerio de Energia. El proceso de establecimiento de estos polos
considera realizar una EAE, el cual identifica potenciales impactos ambientales asociados a
la materializacion de la industria energética en estos territorios. En caso de que las actividades
de la industria energética no ingresen al SEIA (como es el caso de los proyectos de
almacenamiento energético) tales impactos identificados no tienen la obligacion de presentar
medidas de manejo orientadas a su mitigacion, reparacion o compensacion.

En cuanto a concesiones, el territorio del DA presenta particularidades, puesto que el suelo
rural alberga grandes extensiones de suelo que corresponden a bienes fiscales de propiedad
del Estado, muchos de ellos administrados por el Ejército de Chile o el Ministerio de Bienes
Nacionales. El Estado utiliza la figura de concesion para constituir derecho de uso y goce a
privados de bienes que son de propiedad del Estado o de particulares (ejemplos: concesion
gratuita u onerosa de bienes fiscales, concesiones de obras publicas, concesiones maritimas,
concesion eléctrica, entre otras).

En este escenario, el ordenamiento territorial en el DA viene dado, muchas veces, por actos
de autoridad, tomados a nivel central y que repercuten directamente en el destino del uso
suelo del DA. Tradicionalmente, el DA ha sido relevado como un territorio fronterizo (en
tanto barrera natural de nuestros vecinos, en donde se debe ejercer soberania a través de
presencia de territorios administrados por la FFAA) y por su potencial para el desarrollo de
la industria minera, y mas recientemente, para el desarrollo de las ERNC. En este escenario,
y utilizando las herramientas contenidas en la Ley N°21.600, consideramos urgente relevar
las caracteristicas ecosistémicas que alberga el DA en orden a impulsar la creacion de
nuevas areas protegidas en la region y a la identificacion y gestion de especies protegidas,
privilegiando aquellas categorias de proteccion que tengan un caracter vinculante indubitado,
en tanto el DA es un territorio que se encuentra actualmente amenazado por el desarrollo de
actividades ligadas a la industria mineria y de energia.

iv. Conclusiones asociadas a lagunas legislativas:
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En lo que respecta a lagunas legislativas, de la revision realizada por componente, se
constato las siguientes faltas en legislacion nacional:

Pasivos ambientales: En Chile no hay normativa que regule pasivos ambientales de
manera general. En el territorio del DA existen pasivos ambientales que requieren
gestion, como es el caso de los vertederos de ropa usada. En el contexto minero, se
observa la dictacién de la Ley de Cierre de Faenas Mineras, la cual intenta evitar la
generacion de nuevos pasivos ambientales asociados a dicha industria. Sin embargo,
no se hace cargo de los pasivos mineros que actualmente existen.

Actividades de remediacion: Ligado a los pasivos ambientales, no existen incentivos
regulatorios para la realizacion de actividades de remediacién de contaminantes.
Tampoco existe claridad respecto a los requisitos y permisos que se necesita para el
desarrollo de estas actividades.

Zonificacion del borde costero: No existe una ley marco asociada a la regulacion del
borde costero. El concepto legal de borde costero no considera adecuadamente los
elementos de la zona costera, existe una dispersion de competencias en diversos
organismos y gran numero de instrumentos que aplican a esta area sin existir
jerarquias o coordinacion entre ellos.

Ley marco de proteccion de suelos: Esta ley se encuentra en tramitacion en el
Congreso hace muchos afios y a la fecha no hay certeza de que los tramites
legislativos terminen prontamente. Es necesario que exista una ley marco de suelos
que establezca objetos de proteccidn claros, limites de contaminantes tolerados y
competencias en la gestion e implementacion de sus disposiciones. La creacién de
esta ley se asocia directamente con la gestion de otras lagunas identificadas, como la
remediacion y los pasivos ambientales.

Proteccion de zonas humedas que se encuentren en area rural: La ley de proteccion
de humedales, aplica Unicamente a los ecosistemas que se localizan total o
parcialmente dentro del area urbana. Por tanto, las tltimas leyes que se han publicado
para proteger humedales, tienen poca (Ley de Humedales Urbanos) o nula aplicacion
(Ley N°21.660, sobre proteccion ambiental de turberas) en el territorio de DA.

Regulacion de actividad minera asociada al litio: El area del DA esta expuesta a la
industria minera del litio y en Chile no existe una normativa especifica que se haga
cargo de las cargas ambientales que este tipo de actividades va a significar para el
territorio.

Desaladoras: No existe normativa que establezca la necesidad de contar con
autorizacion ambiental para este tipo de proyectos (su ingreso se asocia a la
construccién del emisario o a su naturaleza de planta de tratamiento). Ello es relevante
porque es una alternativa para abastecer de agua potable a la macrozona norte y los
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efectos ambientales de esta actividad, pueden generar consecuencias adversas en los
ecosistemas.

v. Otras conclusiones de caracter general

En relacion a las ERIS, se observan problemas asociados a su fuerza vinculante. El caracter
de estos instrumentos no esta definido expresamente, pero se entiende que poseen un caracter
indicativo, es decir, no obligatorio®. Para que el contenido de la ERI fuera vinculante, se
requeriria que algunas de sus medidas, objetivos y/o metas sea reconocido por alguna norma
que se publique en el Diario Oficial, o por alguna Resolucion Exenta dictada dentro de la
esfera de competencias de un organismo sectorial del Estado.

En lo que respecta a la normativa de gestion de cuencas, derivadas de la ltima modificacion
al Codigo de Aguas, se destacan dos instrumentos: MERHC y los procesos de participacion
ciudadana asociados. En cuanto a la MERHC, el quehacer de LANDATA se encuentra
reconocido en los literales h) y j) del del articulo 8 del D.S. N°58/2024 MOP, por tanto,
LANDATA podria participar como miembro integrante de la MERHC. Por otra parte, se
establece procedimientos de participacion ciudadana en el contexto de la PERHC, instancia
que puede ser utilizada por LANDATA para incidir en la gestion de cuencas presentes en el
DA.

Sobre las servidumbres cientificas, en Chile su regulacion general proviene del Cédigo
Civil, instrumento que sefiala que estas se constituyen por disposicion de la Ley o por
sentencia judicial. En general estas se conciben para el ejercicio de los derechos que
provienen del dominio de un bien raiz. Adicionalmente, en el marco del desarrollo de
actividades productivas se ha regulado la constitucion de servidumbres legales (mineras y
energéticas), con el unico fin de desarrollar adecuadamente los derechos que una concesion,
minera o eléctrica, otorga a su titular.

De manera indirecta, en el marco de proyectos que requieren de aprobacion ambiental, se
utilizan las servidumbres que se tramitan con motivo de esos proyectos para determinar las
areas de influencia y estudiar las lineas de base que requiere la evaluacion de impactos, dicha
informacion es publica en la plataforma E-SEIA, pero no tiene un desarrollo posterior que se
vincule al conocimiento cientifico o a la preservacién de la naturaleza.

La servidumbre cientifica puede ser abordada como una laguna legislativa. LANDATA
podria generar acercamientos con el Ministerio de Ciencias o con algin parlamentario/a del

% Un informe del Congreso sefiala sobre las Estrategias Regionales (en general): “su implementacion -y el
cumplimiento o no de las mismas- permanece sin caracter vinculante, y no genera efectos administrativos
mayores”.
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territorio jurisdiccional del DA, para que se promueva a nivel ejecutivo y/o parlamentario, la
tramitacion de un proyecto que aborde este tipo de instrumento.

Finalmente, en el contexto de la creacién de areas protegidas naturales en el DA, se
concluye que se debe privilegiar el trabajo que busque establecer aquellas categorias de
proteccion que tengan un caracter vinculante indubitado y de proteccidn estricta, en tanto el
DA es un territorio que se encuentra actual y fuertemente amenazado por el desarrollo de
actividades ligadas a la industria mineria y de energia. De esta manera, se podria aumentar
las causales para que un proyecto requiera de evaluacion ambiental obligatoria, consecuencia
que no genera figuras de proteccion internacionales que no tengan reconocimiento interno,
como es el caso de los geoparques.
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